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INTRODUCTION

La Communauté de Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura (CCAPS), compétente
en matiére de documents d'urbanisme depuis le 1°" janvier 2017, a lancé une procédure
d’élaboration d’'un PLUi & I'échelle des 66 communes. Ce PLUi en est & sa phase de
diagnostic.

Elle est également en charge des demandes de mise en compatibilité des documents
d’'urbanisme des communes de son territoire.

Par délibération en date 29/10/2018, la commune de Salins les Bains a demandé a la
Communauté de Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura d’engager une procédure
de mise en compatibilité par déclaration de projet de son PLU.

Par délibération en date du 14 novembre 2018, le Conseil Communautaire a prescrit une
procédure de mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains par déclaration de projet.

La présente notice expose les éléments de contexte, la procédure a mettre en ceuvre ainsi
que l'objet de la modification qu'’il est proposé de conduire.
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A. LE PROJET D'IMPLANTATION D'UNE ACTIVITE ECONOMIQ UE

1. SITUATION GEOGRAPHIQUE

La commune de Salins les Bains est située au Nord du département du Jura, a environ 40km
de Dole et de Besancon, et 50 km de Lons le Saunier.
La commune est traversée par la RD472 qui la relie a Dole ;

Baume-les-Dames

Ecole-Valentin

B3 Besancon

Avanne-Aveney
Auxonne

Valdahon
| NE3 |

Ornans
Dole

Tavaux Arc-et-Senans
Na‘\jis—'sﬂgus—Salme Anne e
Salins-les*Bains

= by
Arbois § Pontarlier \
|
|

m/

2. CONTEXTE REGLEMENTAIRE

2.1. Historique du PLU

La commune de Salins les Bains dispose d'un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 21
septembre 2009 puis modifié par une révision simplifiée le 27 février 2012.

2.2. Généralités sur la mise en compatibilité des d  ocuments d’urbanisme

Lorsque les dispositions d'un Plan Local d’'Urbanisme (PLU) ne permettent pas la réalisation
d’'une opération d’intérét général, elles doivent étre revues afin d’étre mises en compatibilité
avec I'opération, conformément aux articles L.153-54 et suivants du Code de I'Urbanism e.
La procédure de mise en compatibilité a pour objet de faire évoluer le contenu du PLU afin
que celui-ci permette la réalisation du projet présenté ci-apres.

Les dispositions de larticle R153-15 sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une
déclaration d'utilité publique : Lorsque I'établissement public de coopération intercommunale
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compétent en matiére de plan local d'urbanisme a décidé, en application de l'article L. 300-6,
de se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une
opération d'aménagement ou de la réalisation d'un programme de construction.

Le président de 'organe délibérant de I'établissement public méne la procédure de mise en
compatibilité.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale adopte la
déclaration de projet. La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions
du plan local d'urbanisme.

(Annexe 1 : références aux articles du Code de I'Urbanisme)

3. DESCRIPTION DU PROJET

3.1 Présentation Générale du projet

Le projet est porté par la société EUROCAPITAL représentée par Monsieur Jean-Jacques
DEPLAIX.
Il est motivé par le développement des activités thermo ludiques a Salins les Bains.

Cette opération prévoit la création d’'un hétel de 60 a 80 chambres édifié sur le site de la
Barbarine. Ce complexe hotelier 4 étoiles comprendrait deux restaurants dont un
gastronomique, un parking sous-terrain et un centre de « Bien-étre », optimisant ainsi I'offre
thermale a un public touristique.

Une optimisation et une innovation de la gestion de la ressource en eau salée est attendue.

3.2. Caractéristiques du site

3.2.1. Localisation

Le porteur de projet envisage la construction de son complexe hoételier sur le site de « La
Barbarine ».

La parcelle sur laquelle est envisagée le projet est située en zone AUs du PLU de Salins les
Bains.

Parcelle n° AM 88 -partie sud-

Propriétaire : Commune de Salins les Bains
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La zone AUs est un secteur réservé a I'urbanisation future pour des équipements hospitaliers
ou thermaux (y compris hébergements).
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3.2.2. Plan de situation de 'h6tel
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THERMES DE SALINS-LES-BAINS - PROPOSITION D'IMPLANTATION D'UN HOTEL DE 68 CHAMBRES

Proposition 02 - plan masse et coupes de principe
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3.2.3. Classement de la zone dans le PLU

La zone d’'implantation était auparavant classée en zone « Naturelle ». Elle a fait I'objet d'un
reclassement en zone AUs a l'occasion de la révision simplifiée du PLU en février 2012. Les
problématiques agricoles, environnementales et paysagéres ont été prises en compte lors de
cette derniére procédure.

3.3. Caractéristiques des incidences et de la zone susceptible d’étre
touchée

3.3.1. Un secteur a enjeux forts

Afin de prendre en compte le patrimoine historique, architectural et urbain de la ville, la
commune de Salins les Bains a mis a I'étude une Zone de Protection du Patrimoine
Architecture et Urbain (ZPPAU) qui a été approuve par arrété préfectoral le 07/01/1991.

Cette zone a ensuite été révisée et remplacée par une Aire de Mise en Valeur de
I'Architecture et du Patrimoine (AVAP) le 17/12/2012.

Aujourd’hui, TAVAP est renommée Site Patrimonial Remarquable  (SPR), son réglement
reste aujourd’hui applicable.

Le projet d’hétel devra donc respecter le reglement du SPR. Dans la mesure ou la hauteur
du batiment est en cohérence avec la hauteur des batiments voisins, I'impact devrait étre
modéré.

La ville compte plus de 20 Monuments Historigues _ sur son territoire, dont deux sont
proches du lieu du projet : I'église Saint Maurice et la Tour d’Andelot.

Les plans présentés ci-aprés présentent le batiment dans son environnement proche. lls
montrent I'absence d’'impact fort sur le béati proche et notamment avec les Monuments
historiques que sont I'église Saint Maurice et la Tour d’Andelot.

Par ailleurs, la Grande Saline de Salins les Bains est entrée dans le prestigieux patrimoine
mondial de TUNESCO le 27 juin 2009 en complément de la Saline Royale d’Arc et Senans
qui y figure depuis 1982.

Un plan de gestion est en cours de rédaction (approbation prévue fin 2019).

Considérant que la ville de Salins les Bains reprend I'emplacement d’'une agglomération
du Moyen-Age, que son origine parait remonter a I'époque romaine, que l'ancienne
exploitation du sel en fait un site du plus grand intérét du point de vue de I'histoire de la région
et que la commune receéle en outre des sites de toutes époques, disperseés sur I’ensemble de
son territoire, des zones géographiques de saisine ont été identifiées.

La parcelle sur laquelle se situe le projet est en zone de niveau 1. Le permis de construire
déposé par l'investisseur devra faire I'objet d’'une saisine du préfet de région.
La réalisation des travaux pourra étre subordonnée a I'accomplissement des mesures

d’archéologie préventive.
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3.3.2. Une intégration urbaine et architecturale du projet
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3.3.3. Principe d'aménagement

Le projet étant situé a la limite des anciens remparts de la ville historique, la matérialisation au
sol de la limite des anciens remparts par un traitement particulier sera suggérée (matériau,
couleur)

000L/4
£
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1102/60/E}
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Par ailleurs, les plans ci-dessous montrent la non-atteinte des Monuments Historiques proches
(Eglise Saint Maurice et Tour d’Andelot) :

Tour

Eglise

Vue depuis 13 rue Gambetta vers le centre historique
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3.3.4. Ressource en eau salée

Un engagement conjoint entre la commune de Salins les Bains, la Communauté de
Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura et la société Eurocapital (contrat
synallagmatique) sera signé entre les trois parties. Il porte sur les conditions de prélevements
d’eaux salée dans les puits de Cordeliers et a Muyre, du nouveau puits ainsi qu’aux volumes
rejetés d’eau salée dans la Furieuse comme suit :

1- Plafonner le préléevement a 43.000 m3/an du puits de Cordeliers et a 6.500 m3 /an du puits
a Muyre pour les établissements THERMA SALINA 1 et THERMA SALINA 2 (projet) ; cf. arrété
préfectoral n° 2013 339 0006 portant autorisation au titre de Il'article L. 241-3 du code de
I'environnement (Annexe 2). Le prélévement fera I'objet d’'une désalinisation par un passage
d’'un taux de salinité de 180-230 gr/l a 60 gr/l) écartant le besoin de diluer 'eau du Puits des
Cordeliers pour abaisser le taux de salinité avant usage pour THERMA SALINA 1 et THERMA
SALINA 2.

2- Supprimer les rejets d’eau contenant du chlorure de sodium dans la riviere Furieuse par
l'installation d’'un processus de désalinisation aprés exploitation (bien-étre - soins et relaxation
- ludique) par THERMA SALINA 1 et THERMA SALINA 2.

(..

6- Respecter les termes et conditions figurant dans l'arrété préfectoral n° 2013 339 0006
portant autorisation au titre de I'article L. 241-3 du code de I'environnement.

3.3.5. Problématigues de stationnement et déplacements

Le projet de construction du complexe hételier implique la suppression d’espaces de
stationnement pour les usagers des thermes.

Les parcelles situées a proximité de I'établissement thermal et appartenant a la commune de
Salins les Bains (en rouge sur le plan ci-apres) pourront étre aménagées en parking (le
reglement du PLU autorise aujourd’hui les démolitions de béatiments et 'aménagement de
parkings), avec un acces a I'établissement thermal par un passage piéton, puis la rampe
barbarine.

Des places de parking identifiées pour les personnes a mobilité réduites seront conservées a
proximité immédiate du centre thermal.
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3.3.6. Assainissement collectif

La mairie de Salins les Bains prend acte du projet de construction d’'un complexe hotelier et
répond aux questions relatives a la problématique de I'assainissement. Voir courrier de la

Mairie de Salins les Bains joint en annexe 3

4. UN PROJET D'INTERET GENERAL

Le développement économique est une préoccupation majeure de la Communauté de
Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura.

La portée de l'intérét général de ce projet est majeure pour la commune de Salins les Bains :
- Création d’emploi,
- Revitalisation du centre-ville de Salins les Bain s,
- Création d’activités économiques et commerciales,
- Bonification de 'image de Salins les Bains.

Une optimisation et une innovation de la gestion de la ressource en eau salée est également

attendue.
Par ailleurs, l'implantation de cette activité permettra d'accroitre et de compléter I'offre de

service aupres des touristes.
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B. LE PROJET AU REGARD DU PLU DE SALINS LES BAINS
Mise en compatibilité

5. ANALYSE DES PIECES DU PLU

5.1. Les piéces a caractére réglementaires, opposa  bles aux autorisations
d’urbanisme

5.1.1. Le zonage

La zone d'implantation est classée en zone AUs, zone vouée a des équipements hospitaliers
ou thermaux (y compris hébergements).

Analyse :

Dans la mesure ou cette procédure de mise en compatibilité par déclaration de projet est
engagée et qu’elle impligue une modification du reglement de la zone AUSs, il est proposé de
créer un sous-secteur en zone AUs ; nommé AUSs2.

5.1.2. Le réglement écrit

Extrait du réglement Zone AU :

« CHAPITRE 1
DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE AU

C’est une zone non ou insuffisamment équipée réservée a l'urbanisation future qui peut
cependant recevoir a court ou moyen terme des constructions de fagon organisée. Elle
accueillera des constructions individuelles et groupées, ainsi que des activités compatibles ou
complémentaires avec la fonction résidentielle.

Ces installations et constructions doivent étre réalisées dans le cadre d’opérations soumises
a des contraintes d’organisation de I'espace et a une programmation des équipements (cf.
piece n°2b du présent PLU). Les zones AUl (a l'exception des secteurs) peuvent étre
aménageées par petites tranches cohérentes entre elles.

Une fois viabilisées aux frais de I'aménageur, en accord avec les services gestionnaires, les
zones AU1 sont classées en UD par modification du POS.

Il existe plusieurs secteurs :

AUa : secteur de Préval soumis aux conditions particulieres de I'article L123-2-a) du code de
'urbanisme.

AU réservé a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour personnes agees.
AUI, secteur réservé au développement des activités de loisirs, liées au Parc des Cordeliers
AUls, secteur réservé a la réalisation d’aires de stationnement, liées au Parc des Cordeliers
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AUs, secteur réserveé a l'urbanisation future pour des équipements hospitaliers ou thermaux.
Un sous-secteur AUs: permet I'implantation d’activités de production et commercialisation de
produits cosmétologiques.

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

SECTION 1
NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL

ARTICLE AU.1 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES
Sont interdits :

- les constructions a usage agricole, et leur extension.

- les terrains de camping

Dans les zones AU1 hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs et AUs1 sont interdits :
- les installations classées pour la protection de I'environnement
- les lotissements d’activité

Dans le secteur AUa, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors des
constructions ou installations d’'une superficie inférieure a 15 m? et de celles liées et
nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le secteur AU, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour
personnes agees et celles liées et nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure
et d’équipements publics.

Dans le secteur AUI, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires au développement des activités de loisirs, liées au Parc
des Cordeliers, a la protection et la sécurisation du puits de captage, celles liées et nécessaires
a la réalisation d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics et I'implantation du
monument aux morts.

Dans le secteur AUIs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en-dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a la réalisation d’aires de stationnement.

Dans le secteur AUs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou thermaux (y
compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation d'équipements
d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le sous-secteur AUs1, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation
d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics ; et a linstallation d’une activité de
production et commercialisation de produits cosmétologiques.

ARTICLE AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES
CONDITIONS PARTICULIERES

Dans les zones AU hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs , AUsL1 les occupations et utilisations du
sol suivantes sont admises :

1 - Les équipements d'infrastructure et les constructions a usage d’équipements publics.
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2 - Les affouillements et exhaussements du sol sont autorisés s'ils sont liés et nécessaires a
un aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

3 — L’'aménagement et I'extension des batiments d’habitations existant ainsi que la création de
leurs annexes fonctionnelles.

4 — La reconstruction sur le méme terrain d’un batiment de méme destination et dans la limite
de surface de plancher hors ceuvre nette initialement bétie en cas de destruction par sinistre.
5 —Les constructions a usage d’habitation ou d'activités isolées (commerce, artisanat,
industrie, entrepdts, bureaux ou services...) ne sont admises que si elles respectent les
principes suivants :

* Elles doivent garantir que les équipements d'infrastructure et de superstructures nécessaires
seront opérationnels lors de la mise en service des constructions.

* Elles ne doivent pas nécessiter, du fait de leur seule création, extension ou aménagement,
I'extension ou le renforcement des équipements publics de desserte.

* Elles doivent étre compatible avec la réalisation a terme des schémas d’aménagement tel
gue présenté dans le document d’orientations générales du présent document d’urbanisme.
6 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées en zone rouge ou
bleue du PPRI de la Furieuse ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes au
reglement dudit PPRI. C’est en particulier le cas du secteur 1AUa.

7 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées dans les zones de
risques du PPR Mouvement de Terrain ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes
au reglement dudit PPRmt.

De plus, les constructions a usage d’'activités, de commerces, les entrepbts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne peuvent étre admises que dans
la mesure ou, par leur nature ou leur fréquentation induite, ils ne risquent pas de nuire a la
sécurité, la salubrité, la tranquillité ou la bonne ordonnance des quartiers environnants dont
I'habitat demeure l'affectation principale.

Elles ne sont autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 300 m2.
Toutefois, les constructions a usage d'activités artisanales ou commerciales ne sont
autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 80 m2. »

Analyse :

Les constructions a usage d’activités, de commerces, les entrep6ts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne sont autorisées que si leur
surface hors ceuvre nette est inférieure & 300 mz.

Cette régle ne permet pas en I'état actuel la réalisation du projet.

Le projet est compatible avec les autres articles du réglement.

Afin de permettre la réalisation du projet, la limitation des surfaces destinées aux constructions
a usage d’'activités et de commerces doit étre revue a la hausse. Un sous-secteur AUs2 sera
créé.
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5.1.3. Les Orientations d Aménagement et de programmation (OAP)

Une OAP portant sur l'intégralité de zone AUS « Barbarine » est rédigée.

Extrait des OAP :

2b - Orientations Particuliéres d’Aménagement
27 Février 2012

ZONE AUs LA BARBARINE

Principe d’aménagement du secteur de la Barbarine
[ep— L'c ion d

de la Barbarine :

Secteur * La Barbarine ~
Orientation d'aménagement |}

la rue Gambetta et la place de la Barbarine.

de la rue de la Liberté serait tout a fait intéressant.

sorte qu'ils ne compromettent pas l'intérét archéologique du secteur.

identifie 4 objectifs pour 'aménagement du projet thermal place

Donner a voir la limite de Ville ancienne avec la préservation d'un espace non bati au
Sud. L'aménagement mettra en valeur la « Porte » de la ville ancienne sur la rue de la
liberté et aussi la vue sur la tour d’Andelot. Dans cet espace, on prévoira
spécifiquement des places de stationnement nécessaires a la desserte de I'église.

- Maintenir le talus végétalisé au niveau de la « Porte » de la rue Gambetta, car il permet
de lire une frontiére entre espace urbain et espace « hors de la Ville ». Cela n'interdit
surtout pas la conservation ou la création de cheminement piétonnier mettant en liaison

- Requalifier le point focal d'entrée sur la Ville, aujourd’hui organisé autour d’'un carrefour
bien compliqué et du monument aux morts... L'image actuelle de I'espace fait que le
visiteur est, aujourd’hui, happé par la rue Gambetta a droite, alors que I'entrée dans la
ville ancienne par la rue de la liberté serait, pour le promeneur plus intéressante. Créer
un point d'attirance (cheminement piéton marqué...) vers la tour d’Andelot et la « Porte

- Tenir compte de la richesse patrimoniale du sous-sol en implantant les batiments de

t Vue sur Is place depuis I'entrée Nord du secteur

SALINS-LES-BAINS - Approbation — 27 Féwnier 2012 - Orientati iculiéres d'ame 10

Analyse :

L’un des quatre objectifs dessinés dans I'orientation d’'aménagement consiste, dans la partie
sud de la zone AUs La Barbarine, a « donner a voir la limite de la Ville ancienne avec la
préservation d’'un espace non bati au Sud. L’aménagement mettra en valeur la « Porte » de la
ville ancienne sur la rue de la Liberté et aussi la vue sur la tour d’Andelot. Dans cet espace,
on prévoira spécifiquement des places de stationnement nécessaires a la desserte de

I'église. »

Cet objectif ne permet pas en I'état actuel la réalisation du projet.
Afin de permettre la réalisation du projet, une nouvelle OAP doit étre dessinée sur la zone
AUs:2 correspondant au secteur de LA BARBARINE.
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5.1.4. LE RAPPORT DE PRESENTATION

Le choix d'implantation du projet de complexe hételier devra étre justifié dans le rapport de
présentation ainsi que ses aménagements associés (stationnement, passage piéton ...)

5.1.5. LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES (PADD)

Le PADD définit le projet de la commune en matiere d’'aménagement et de développement
pour les années a venir ; mais ne peut étre opposé aux demandes d’autorisation d’'urbanisme.
Les autres piéces constituant le Plan Local d’'Urbanisme doivent étre cohérentes avec lui.

Le PADD du PLU de Salins les Bains s’articule autour de cing axes principaux :

Renouer avec un accroissement démographique

Diversifier I'offre en habitat

Prévoir les équipements collectifs généraux nécessaires et spécifiques
Protéger durablement un environnement naturel et des paysages de qualité
Préserver I'activité agricole

0T

Le projet de construction d’un complexe hételier est en lien avec le premier axe du PADD.

Extraits du PADD :

(...) Le Projet dAménagement et de Développement Durable de la commune de Salins les
Bains est basé sur I'idée de s’appuyer sur le potentiel de développement thermal, touristique
et d’activité pour renouer avec un accroissement démographique.

Le développement urbain de la commune pourrait donc se situer autour du centre bourg actuel
afin de profiter la dynamique liée aux thermes et au tourisme.

Autour de cet espace, les zones de développement devront étre prévues de sorte qu’elles ne
compromettent pas les valeurs paysagéres de la commune et prennent en compte les enjeux
liés au tourisme et aux risques naturels. (...)

I. RENOUER AVEC UN ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE

(...)

A - Permettre le développement du péle thermal et de santé

Le pble Thermalisme / Santé est composé de quatre éléments (centre de réadaptation
fonctionnelle, maison d’accueil spécialisée, hopital et maison de retraite), tous a proximité du
centre ancien sur les rives de la Furieuse.

L'objectif de la commune est de permettre le développement du pdle de santé, ce qui passe
essentiellement par deux points :

* Permettre le développement du pdle de santé (créer 25 lits)

* Développer l'offre « Cure » et l'offre « Remise en forme » éventuellement de maniere
séparée.
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La principale contrainte pour atteindre cet objectif est la contrainte spatiale. Le site thermal est
bloqué spatialement pour son développement. C’est pourquoi, il peut étre intéressant de
découpler I'offre thermal de I'offre remise en forme. Ainsi le PLU doit :

- Définir des secteurs de développement a proximité du site thermal actuel pour des
équipements hospitaliers et thermaux.

- Permettre la création d’un nouvel établissement thermal dans le secteur des Barbarine.

- Permettre le développement de la maison de retraite spécialisée qui se trouve a l'entrée
Nord-Ouest de la commune, vers les Mélincols.

- Permettre l'installation d’'une nouvelle offre « Remise en forme » qui pourrait se situer en
dehors du bourg et profiter du cadre naturel.

Les orientations déclinées ci-dessus doivent également prendre en compte les exigences
suivantes :

- Articuler ce développement avec une mise en valeur de I'environnement paysager
ou urbain, c’est-a-dire autour du centre-ville avec le secteur de la Saline, mais aussi
le secteur de la Furieuse et la ville haute ancienne.

- Articuler ce développement avec le développement de I'activité pour le tourisme (voir
objectif suivant) (...)

D - Préserver le pble d’emploi et I'activité industrielle et artisanale

Si la population a décru entre les deux derniers recensements, le nombre des emplois sur la
commune est resté sensiblement le méme (1590 en 1999 pour 1608 en 1990) ...

Salins les Bains reste un pdle d’emploi important avec environ 1590 emplois, c’est-a-dire plus
d’emplois que d’actifs résidents (environ 1399) ...

Mais les chiffres montrent une évolution du type d’activité.

La part des actifs résidant et travaillant sur la commune est de plus en plus faible (84% en
1982, 61,2% en 1999)

De méme lanalyse des catégories socioprofessionnelles montre un renforcement des
employés et une baisse des ouvriers...

L'objectif de la commune est donc de conserver un équilibre et de préserver une part pour
l'activité artisanale et industrielle existante et permettre I'implantation de nouvelles activités.
Cet objectif devrait se décliner essentiellement autour de l'offre liée a la réhabilitation du site
des faienceries.

L’objectif énoncé se décline alors selon les orientations suivantes :

- Préserver le développement potentiel des activités existantes ...
- Créer une offre de terrains pour I'implantation d’activités nouvelles

Cette offre nouvelle de terrains pour I'activité doit bien sOr répondre a plusieurs criteres
importants :

Elle doit étre attrayante pour I'extérieur. C’est pourquoi il faut étre tourné vers le secteur de la
RN83 et de I'A39 pour permettre des liaisons simples.

Elle doit ne pas compromettre d’autres enjeux urbains en apportant, par exemple, des
nuisances a des quartiers d’habitat et surtout aux autres activités de la Ville (thermalisme et
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tourisme) Un positionnement & I'extérieur du centre Ville autour du site des faienceries et de
la zone des Mélincols permet de répondre a cette exigence.

Elle doit tenir compte des enjeux liés aux espaces naturels et agricoles. Le choix de deux
secteurs déja marqués par la présence de batiments a usage d'activités du permet la
recomposition d’un secteur déja hétérogene.

La zone du Sud de la Ville peut également bénéficier de petites possibilités d’extension, en
liaison avec le développement de la commune voisine, Bracon. (...) »

Analyse :

A la lecture du PADD, le projet d'implantation est compatible avec ses orientations.
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6. LA MISE EN COMPATIBILITE DU DOCUMENT D'URBANISME

6.1. Evolutions du zonage

Afin d’appliquer un réglement adapté au projet pour lequel est engagée une procédure de mise
en compatibilité du PLU de Salins les Bains sur déclaration de projet, il convient de créer un
sous-secteur dans la zone AUs, nommé AUs2

Extrait du zonage avant mise en compatibilité
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Extrait du zonage apres mise en compatibilité

6.2. Evolutions du reglement écrit

Extrait du reglement Zone AU modifié :

« CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE AU

C’est une zone non ou insuffisamment équipée réservée a l'urbanisation future qui peut
cependant recevoir a court ou moyen terme des constructions de facon organisée. Elle
accueillera des constructions individuelles et groupées, ainsi que des activités compatibles ou
complémentaires avec la fonction résidentielle.

Ces installations et constructions doivent étre réalisées dans le cadre d’opérations soumises
a des contraintes d’organisation de I'espace et a une programmation des équipements (cf.
piece n°2b du présent PLU). Les zones AUl (a l'exception des secteurs) peuvent étre
aménageées par petites tranches cohérentes entre elles.

Une fois viabilisées aux frais de I'aménageur, en accord avec les services gestionnaires, les
zones AU1 sont classées en UD par modification du POS.

Il existe plusieurs secteurs :

AUa : secteur de Préval soumis aux conditions particuliéres de I'article L123-2-a) du code de
'urbanisme.

AUh réservé a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour personnes ageées.
AUI, secteur réservé au développement des activités de loisirs, liées au Parc des Cordeliers
AUls, secteur réservé a la réalisation d’aires de stationnement, liées au Parc des Cordeliers
AUs, secteur réservé a l'urbanisation future pour des équipements hospitaliers ou thermaux.
Un sous-secteur AUs1 permet I'implantation d’activités de production et commercialisation de
produits cosmétologiques.

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.
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Un sous-secteur AUs2 permet 'implantation d’activités nécessitant une emprise au sol pouvant
aller jusqu’a 3000 m?

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

ARTICLE AU.1 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES
Sont interdits :

- les constructions a usage agricole, et leur extension.

- les terrains de camping

Dans les zones AU1 hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs et AUs1, sont interdits :
- les installations classées pour la protection de I'environnement
- les lotissements d’activité

Dans le secteur AUa, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors des
constructions ou installations d'une superficie inférieure a 15 m? et de celles liées et
nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le secteur AU, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour
personnes agées et celles liées et nécessaires a la réalisation d’équipements d'infrastructure
et d’équipements publics.

Dans le secteur AUI, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires au développement des activités de loisirs, liées au Parc
des Cordeliers, a la protection et la sécurisation du puits de captage, celles liées et nécessaires
a la réalisation d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics et I'implantation du
monument aux morts.

Dans le secteur AUIs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en-dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a la réalisation d’aires de stationnement.

Dans le secteur AUs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou thermaux (y
compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation d'équipements
d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le sous-secteur AUs1, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation
d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics ; et a linstallation d’une activité de
production et commercialisation de produits cosmétologiques.

Dans le sous-secteur AUs2, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et a l'installation d’'un complexe hotelier et de bien-étre.

« ARTICLE AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES
CONDITIONS PARTICULIERES

Dans les zones AU hors secteur AUa, AUh, AUI et AUs, AUs1, les occupations et utilisations
du sol suivantes sont admises :

23
Mise en compatibilité n°2 du PLU de Salins les Bains -CCAPSCJ- 07/2019



1 - Les équipements d'infrastructure et les constructions a usage d’équipements publics.

2 - Les affouillements et exhaussements du sol sont autorisés s'ils sont liés et nécessaires a
un aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

3 — L’'aménagement et I'extension des batiments d’habitations existant ainsi que la création de
leurs annexes fonctionnelles.

4 — La reconstruction sur le méme terrain d'un batiment de méme destination et dans la limite
de surface de plancher hors ceuvre nette initialement bétie en cas de destruction par sinistre.
5 —Les constructions a usage d’habitation ou d’activités isolées (commerce, artisanat,
industrie, entrepdts, bureaux ou services...) ne sont admises que si elles respectent les
principes suivants :

* Elles doivent garantir que les équipements d'infrastructure et de superstructures nécessaires
seront opérationnels lors de la mise en service des constructions.

* Elles ne doivent pas nécessiter, du fait de leur seule création, extension ou aménagement,
I'extension ou le renforcement des équipements publics de desserte.

* Elles doivent étre compatible avec la réalisation a terme des schémas d’aménagement tel
gue présenté dans le document d’orientations générales du présent document d’urbanisme.
6 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées en zone rouge ou
bleue du PPRI de la Furieuse ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes au
reglement dudit PPRI. C’est en particulier le cas du secteur 1AUa.

7 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées dans les zones de
risques du PPR Mouvement de Terrain ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes
au reglement dudit PPRmt.

De plus, les constructions a usage d’'activités, de commerces, les entrepbts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne peuvent étre admises que dans
la mesure ou, par leur nature ou leur fréquentation induite, ils ne risquent pas de nuire a la
sécurité, la salubrité, la tranquillité ou la bonne ordonnance des quartiers environnants dont
I'habitat demeure l'affectation principale.

Elles ne sont autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 300 m2.

Toutefois, les constructions a usage d'activités artisanales ou commerciales ne sont
autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 80 m2. »

Dans le sous-secteur AUs2, elles ne sont autorisées que si leur emprise au sol est inférieure
a 3000 mz
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6.3. Evolutions de 'OAP LA BARBARINE

Proposition de 'OAP « LA BARBARINE » modifiée :
Zone AUs2 — LA BARBARINE

Rappel du Contexte :

Le Plan Local d’'urbanisme de Salins les Bains a été
approuvé le 21 septembre 2009, lors d’'une procédure
de révision simplifiée approuvée le 27 février 2012, un
secteur AUs a vocation de développement des activités
a été défini au droit du parc de Barbarine, en entrée
Nord du centre bourg, afin d’accueillir les nouveaux
Thermes.

Au regard des enjeux propres a cet espace situé au
droit de I'entrée dans le cceur de ville ancien, de sa
position en surplomb par rapport a la rue Gambetta qui
le borde a I'ouest et de la volonté de développer I'offre
thermale et touristique dans un souci de mise en valeur
globale de l'agglomération de Salins les Bains, ce
secteur a fait I'objet de prescriptions spécifiques en
matiére d’aménagement au travers d’une Orientation
d’Aménagement.

Ces principes  d’aménagement  concernaient
spécifiquement les points suivants : (extrait du PLU
approuvé en 2012, document n°2b Orientations
particulieres d’'aménagement)

Principe d’'aménagement du secteur de la Barbarine

L'orientation d’aménagement identifie 4 objectifs pour 'aménagement du projet thermal place
de la Barbarine :

- Donner a voir la limite de Ville ancienne avec la préservation d’'un espace non béti au Sud.
L’'aménagement mettra en valeur la « Porte » de la ville ancienne sur la rue de la liberté et
aussi la vue sur la tour d’Andelot. Dans cet espace, on prévoira spécifiquement des places de
stationnement nécessaires a la desserte de I'église.

- Maintenir le talus végétalisé au niveau de la « Porte » de la rue Gambetta, car il permet de
lire une frontiere entre espace urbain et espace « hors de la Ville ». Cela n’interdit surtout pas
la conservation ou la création de cheminement piétonnier mettant en liaison la rue Gambetta
et la place de la Barbarine.

- Requalifier le point focal d’entrée sur la Ville, aujourd’hui organisé autour d’'un carrefour bien
compliqué et du monument aux morts... L'image actuelle de I'espace fait que le visiteur est,
aujourd’hui, happé par la rue Gambetta a droite, alors que I'entrée dans la ville ancienne par
la rue de la liberté serait, pour le promeneur, plus intéressante. Créer un point d’attirance
(cheminement piéton marqué...) vers la tour d’Andelot et la « Porte de la rue de la Liberté
serait tout a fait intéressant.

-Tenir compte de la richesse patrimoniale du sous-sol en implantant les batiments de sorte
gu'ils ne compromettent pas l'intérét archéologique du secteur.
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Secteur " La Barbarine "
Orientation d'aménagement

Principes de constructibilité et paysagers

Espace a batir destiné a
I'établissement thermal

D Point focal a aménager

Parvis entre centre historique et le|
nouveau quartier thermal

Espaces paysagers & conserver
Maillage piétonnier

).+ Maillage piétonnier vers rue de
‘ la Liberté

P. GAUDIN Paysagiste d.p...g.- R. BENOIT Architecte d.p.Lg. - D. GOUIN Architecte d'intérieur / | i
Membres de la S.C.M. Atelier du Triangle ’ \|../7; “ - 100
|/
inzelles - 71000 MACON - Tél 03 85 38 46 46 - Fax 03 85 38 78 20

L’évolution du cadre urbain et la nécessité d’adapter les prescriptions d’'aménagement

Le projet des nouveaux Thermes est aujourd’hui concrétisé et la structure accueille un public
de plus en plus nombreux.

L'urbanisation de I'ancienne place Barbarine s’est réalisée dans le respect des prescriptions
d‘aménagement initialement définies avec le maintien d’'un talus paysager en surplomb de la
rue Gambetta, la préservation d’'un espace non bati sur la frange Nord du site afin de maintenir
un cbne de visibilité sur la ville ancienne.
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Par ailleurs les travaux de réaménagement du carrefour entre les rues Gambetta, Barbarine,
avenue du Général de Gaulle sont aujourd’hui achevés offrant & la fois une meilleure lisibilité
a ce carrefour auparavant « compliqué » et facilitant les flux automobiles.

L’implantation de ce complexe hételier bien que s’inscrivant dans les objectifs d’'aménagement
définis par le PADD du PLU approuvé nécessite cependant une adaptation d’orientations
d’Aménagement initialement définies en 2012, en particulier au droit de la partie Sud de la
zone AUs, ou il était initialement prévu un espace ouvert entre le centre historique et le nouvel
espace thermal.
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Organisation future envisagée et principes d’'aménagement retenus

Pt - Ao W77 _ L’adaptation des prescriptions en
e [ Ty ARden L wers | Matiére d'aménagement de ce secteur
R Ny i - W s’inscrit dans une continuité au regard
’ des grands enjeux initialement
|~ THERMES identifiées dans le PLU approuvé en
- 2012, le maintien d’'un front paysager
au droit du talus bordant la rue
Gambetta se dit d’étre conservé afin de
limiter les effets de masse susceptibles
d'étre générés par limplantation de
Projet hételier batiments et d’autre part en raison de
l'insertion paysagere qu'il offre pour les
Thermes.
Par contre [lidentification «d'un
parvis » assurant la liaison entre les
parties anciennes de la ville et I'espace
thermal ne répond plus aux objectifs
actuels daménagement, dans la
mesure ou le projet hételier
s’installerait pour partie au sein de cet
espace.

Eglise Saint Maurice

Les principes d’aménagement définis pour la zone AUs2 dite de « Barbarine » sont les
suivants :

» Conserver le talus végétalisé  bordant la rue Gambetta dans une logique paysagere
tout en anticipant d’éventuels cheminements piétonniers permettant d’assurer une
liaison entre les rues de Barbarine, Gambetta et les espaces alentours susceptibles de
compléter I'offre de stationnement pour les usagers de I'hotel et des thermes

» Maintenir I'espace inconstructible sur la partie No rd de la Zone AUs1 au droit de
'ancien monument aux Morts  afin de conserver la notion d’entrée de ville et offrir la
possibilité d'accéder au centre ancien par la rue de Barbarine et la rue de la Liberté qui
débute au droit de I'église Saint Maurice.

* Intégrer les déplacements piétons et le stationneme  nt des usagers au sein et aux
abords du site, dans une logique d’intégration avec la trame batie ancienne du cceur
d’'agglomération, en faisant de I'espace Thermes-Hotel un point majeur de I'entrée
d’agglomération salinoise.

» Anticiper les besoins de stationnement aux abords d u site afin de répondre aux
besoins des usagers et de clients et & méme de répondre a une découverte du centre
ancien a pied.

* Matérialiser au sol la limite des anciens remparts de la ville historique par un
traitement particulier (matériau, couleur ...°
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lllustration graphique
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6.4. Evolutions du rapport de présentation

L'annexe 1b du rapport de présentation du PLU de Salins les Bains issue de la révision
simplifiée du PLU portée en février 2012 précise en page 5 que « Le site d’accueil de ce nouvel
établissement (thermal) (...) pourra aussi accueillir des hébergements liés a ces équipements
(centre thermal + zone de bien-étre thermo ludique)

Il est proposé de rédiger une nouvelle annexe (1d.) qui présentera les modifications apportées
au PLU a I'occasion de sa mise en compatibilité sur déclaration de projet.
Elle sera introduite par le paragraphe suivant :

« La commune de Salins-les-Bains porte un important programme de revitalisation du centre
bourg, "Salins 2025".

Cette stratégie globale porte sur les thématiques de I'habitat, des déplacements, de I'économie
dont le tourisme, des loisirs et des animations, de la préservation et de la valorisation du
patrimoine remarquable, et du renouvellement urbain.
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La commune souhaite favoriser une dynamique d'attractivité résidentielle et économique, en
vue d'un essor de la population et de la création d'emplois. Un ensemble d'actions est
actuellement mis en place, dans une logique multi partenariale, pour parvenir a ces fins.

Le projet d'installation d’un complexe hételier s'inscrit tout a fait dans la vision que la commune
a de son développement, et représente de parfaits exemples du type de projets qu'elle
souhaite susciter et accompagner. »

6.5. Les incidences de la mise en compatibilité du PLU

6.5.1. Les incidences sur I'équilibre général du PLU

La mise en compatibilité du PLU avec le projet d'implantation vise & améliorer la cohérence
entre le rapport de présentation, le PADD et le reglement écrit en permettant effectivement
l'implantation d’activités économiques telles que le prévoit le PADD.

6.5.2. Les incidences sur 'Environnement, I’Agriculture, les Paysages

La mise en compatibilité du PLU n’ouvre aucune nouvelle zone & I'urbanisation. Les questions
environnementales et agricoles ont été prises en compte lors de la révision simplifiée du PLU
en février 2012, lorsque la zone a été ouverte a I'urbanisation.
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7. COMPATIBILITE AVEC LES NORMES SUPERIEURES

Le PLU doit respecter un certain nombre de plans et schémas qualifiés de hormes supérieures
et définis dans les articles L131-1 a L131-7 du Code de I'Urbanisme.

a. Compatibilité avec le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux

(SDAGE)

La mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains est sans incidences sur le SDAGE Rhéne
Méditerranée 2016-2021.

b. Compatibilité avec le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

La mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains est sans incidences sur le SRCE de la
Région Franche-Comté

c. Compatibilité avec le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PPRi)

La mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains est sans incidences sur le PPRi de la
commune de Salins les Bains.
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ANNEXE1:
REFERENCES AUX ARTICLES DU CODE DE
L’'URBANISME
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_ANNEXE 2:
ARRETE PREFECTORAL
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ANNEXE 3
COURRIER DE LA MAIRIE DE SALINS LES
BAINS
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Article L153-54

Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée en
application de l'article L. 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise,
d'une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local
d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1° L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I'utilité publique ou
l'intérét général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un
examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent
ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7
et L.132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par l'opération est invité a participer a cet
examen conjoint.

Article L153-55

Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée conformément
au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement :

1° Par l'autorité administrative compétente de I'Etat :

a) Lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise ;

b) Lorsqu'une déclaration de projet est adoptée par I'Etat ou une personne publique autre que
I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune ;

c) Lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-1 est engagée par |'Etat ou
une personne publique autre que l'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou la commune ;

2° Par le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou le
maire dans les autres cas.

Lorsque le projet de mise en compatibilité d'un plan local d'urbanisme intercommunal ne
concerne que certaines communes, l'enquéte publique peut n'étre organisée que sur le
territoire de ces communes.

Article L153-56

Lorsque la mise en compatibilité est requise pour permettre la déclaration d'utilité publique
d'un projet, ou lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-1 est engagée, le
plan local d'urbanisme ne peut pas faire I'objet d'une modification ou d'une révision portant sur
les dispositions faisant I'objet de la mise en compatibilité entre I'ouverture de l'enquéte
publique et la décision procédant a la mise en compatibilité.

Article L153-57

A lissue de l'enquéte publique, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou la commune :

1° Emet un avis lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise, lorsque la déclaration de
projet est adoptée par I'Etat ou lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-
1 est engagée par I'Etat. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas émis dans le délai de deux
mois ;

2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les autres cas.

Article L153-58

La proposition de mise en compatibilité du plan éventuellement modifiée pour tenir compte
des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire
ou de la commission d'enquéte est approuvée :

1° Par la déclaration d'utilité publique, lorsque celle-ci est requise ;

2° Par la déclaration de projet lorsqu'elle est adoptée par I'Etat ou I'établissement public de
coopération intercommunale compétent ou la commune;



3° Par arrété préfectoral lorsqu'une procédure intégrée mentionnée a l'article L. 300-6-1 est
engagee par |'Etat ;

4° Par délibération de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou du
conseil municipal dans les autres cas. A défaut de délibération dans un délai de deux mois a
compter de la réception par I'établissement public ou la commune de I'avis du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte, la mise en compatibilité est approuvée par arrété
préfectoral.

Article L153-59

L'acte de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune,
mettant en compatibilité le plan local d'urbanisme devient exécutoire dans les conditions
définies aux articles L. 153-25 et L. 153-26.

Dans les autres cas, la décision de mise en compatibilité devient exécutoire dés I'exécution de
I'ensemble des formalités de publication et d'affichage.

Lorsqu'une déclaration de projet nécessite a la fois une mise en compatibilité du plan local
d'urbanisme et du schéma de cohérence territoriale, la mise en compatibilité du plan devient
exécutoire a la date d'entrée en vigueur de la mise en compatibilité du schéma.
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REPUBLIQUE FRANCALST
PREFET DU JURA

mﬂéﬁgﬁfmﬁ Arrbté n® LodB 5% 000 €

ARRETE PORTANT AUTORISATION
AU THTRE DE L'ARYIGLE L, 241.3 DU CODE BE 1 ENVIRONNEMENT
direction CREATION D'UN NOUVEL £TABLISSEMENT THERMAL SI5 PLACK BARBARING

départementale GOMMUNE DR SALINGHLEG-BAING

das tertiicires

Le Prefet du Jura
Chevalier de la Légion d’honnets,
Officier de FOrdre national du mérite

Vi fe code de l'environnement, notamment les articles L.214-1 3 L.214-10

Vur le decret n® 2004-374 du 29 avrll 2004 relallf aux pouvolrs des préfets, & larganisation et &
Faction des services de I'Etat dans les réglons et les départements ;

Vu le schéma directeur d'aménagement et de gestion des saux du bassin Rhane-Méditerrange
{SDAGE RM) adopté par le comiié de bassin ef approuvé par le préfet coordonnateur du bassin
le 20 novembre 2008 ;

Vu la demantde d'autorisation compldte et régulisre déposée au titre de l'atticle 1..214-8 du code
de Tenvironnement, regue le 4 julllet 2013, présentée par la commune de Salins-les-Bains’
relative & la création d'un nouvel établissement thermal sur ja comemune dé Salins-les-Bains :

Vu I'évaluation des (ncldences sur les sites NATURA 2000 déposée & lappul de fa demande
draulorisation au fiire des articles L.414-4 et suivants, e’ R414-19 et sulvants du code de

fenvironnement ;

Vu Favis de la commiaslon locale de l'eau du schéma d'aménagement et de gestion des eaux
{SAGE) Haut-Doubs - Haute-Loug, en date du 28 juin 2013 ;

VU Favis de l'offlce national de l'eau et das mﬂleux aquatiques en dats du 4 julliet 2013 ;

Vit Favis de la fédération du Jura pour Ja paohe et fa protection du milteu aquatique en date du
24 juin 2013 ; ‘

Vu larrété préfectoral n® 2013182-0006 du 1er julllet 2013 prescrivant la mise & Penqubte
publique du projet sur Ja territoire de [ commune de Salins-les-Bains

Vu e dossler of les registres de Penquéte publigue qui s'est déroulée du 12 agdt au
13 septembre 2013 ;

Vu le rapport ef fes conslusions du commissaire enquéteur déposés e 16 ootobre 2018 ;

Vu favis émis par Je consell départemental de Fenvironnement. ot des risques sanHales ef
technologlques du Jura en date du 19 novembre 2013 ;

Vu favis de la directioe générale de 'agence régionale de santé de Franche-Gomté en date du
29 novembre 2073 ;

Consldérant que le projet sinscrlt dans le cadre du SDAGE Rhohe-Méditerrande susvisé




Consldérant que fe stockage d'une partie des eaux salées & I'étlage permet de rétabllr des rejets éguivalents au
refot des sources salées naturelies |

Gonsidérant que la régulation des refets permet une amélioration des fonctionnelités écologiques de fa Furleuse
& laval du point de rejet;

Considérant quun suivi de Tamélioration des fonctionnalités écologlgues de la Furleuse est presciit par la
présent arrdté |

Sur proposition du secrétalre général de la préfacture du Jura |

ARRETE

Titre 1 OBJET DE L'AUTORISATICN

Artlole 19 ¢ Nature du projet ¢t objet de Fautorlsation

Afln d'augrmenter ses capacités en soins, la ville de Salins-les-Bains souhaite construire un nouvel établissement
thermat! plus grand et plus fonctionnel, mals aussi plus éconorte en eaul & parmeltant de mattrlser les incldences
du rejet sur la Fureuse, Ce nolveal batiment sera constrult sur la place Barbarine.

Les ouvrages constitutifs de ces travaux reflévent de la nomenclature des opérations soumises & autorisation gu
fitre de Fartlcle L.214-3 du cods de Penvironnemant. Les rubrigues conicernées de Farticle R.214-1 et suivants du

code de Penvironnemant sont les suivantes : :

1.1.2.0 Alicla R2 141 du Godn de FEnvin [

Pidlévement Cordatllers : 4
Prélévement permanent ou lemposoles lssu Q'un forags, puils 47 500 Déclarntion
ol <iuvrigs saulerrin tons un syaldme acuifera, & Pokeoplivn Prélavement puils A
do wappes daccenpagnement de cours d'eau par pompago, vemenlpuias Déclaration
drainage, dhfvalion ou ol pulie plecddy, fo volyme Slaal Mugre : 6 500 m .
supbrisur & 10 400 m”tan mals InfSdoor & 200 000 Y20 ) {
2.145.0 Adicle R214-1 0y Cada de LEnvironsmunt
Rejo! ¢rauux pluviales tana les atx douces superficfalleg ou Emprise tatale :
sur [o sol ou dans la sour-sol, ta swifaeo lotiie du projel, mp:; 5 ha ® Béclaration

asprontde 4o la surlace surespondant 4 o padle du baosin
nlural dent bes Scoudements sent Intercoplay par la projel,
atanl supdrieurs 2 1 ha mals nférioure § 28 hn

2.2,1.0 Agisia BR14.1 du Code do LERoRDBMEnt
Qmar = 40 m*h

Refol dang les eaux devses supsrlsiglies svscaptiblas do .

mcdifler o rdging des enu L.} danl supdriewr 4 2 000 mj Soit 10 % du QMNAS ds Déalarstion
ou & § Y éu debk de fa sivirs mals batérlour & 10 000 M) et & In Furlpuse
25 % Ju dihli du enwrs teat

2,220 Adicle F244:1 du Cnds do VEnylrannement

Lo rejel danhsltas guux do swfaco, 2& ]'nxoiu!ulor\ 6des r;oj)r.ﬂ&
vig6y aux dibogues 4.1,3.0, 2.1.1,0, 21,20 o} 29.6.0¢% V) le : H
{low, total e potlulion bade dtanl ) 8) SEpdfiou ou &pal au ri:;ﬁ:g‘:‘;{fﬂiﬂlglgﬁ
niveau Uy rdfaronce 132 pour Fup a0 moins tes paramatras gui
y figuronl (sutortaalian) an b eumprls antea les niveaux da
refarance Ry ¢l R4 pour Fun au moins des paramdires qui y
figurens {déclaration) {...]

2,240, Atlets 2214+ du Codo do I'Envirannement

[P —

Autorisation

inataliations ou nellvitds & Porigine dan offient correspondant Rejo! de plus de 4
o d 1 Daciaratio
g;;?si:x?sppm ayl miliou aguadaus de plus do 1 Wowr de Zols 1000 kg de sol par joor claration

La ville do Salins-les-Bains ast autorisés, en appifcation de l'article L.214-3 du cade de Penvironnement, dans les
condilions fixdes au présent arrété et conformément au dossier de demande d'autorlsation susvisé & effectuer

- e prélévement, & parllr du forage des Cotdeliers, d’une ressource en eau salde ;
~ e rejet dans la rividre Furieuse, aprés utilisation de l'eat & des fins thermales |
- fas travaux de conelruction des équipements of ouvrages relalifs aux nouveaux élablissements thermaux.




Titre Il : PRESCRIPTIONS TECHNIGUES

Articls 2 1 Preseriptions spécifiques lldes aux eaux pluviales et aux eaux usées domestiques

Les eaux pluviales de volries g'écoulent dans un premler ouvrage de 35 m?, puls dans un deuxidme da 60 rm° &
Paval duque! un débl réguls de 34 Iis transitera dans un séparateur & hydrocarbires,

En cas de pollution aceldentelle, los eaux pluviales de volries sont stockées dans le deuxidme ouvrage, lequel
est équipg & lamont et & laval de vannes de sectionnement. Dans ¢e cas, 'écoulement transito du prefier
ouvrage vers fouvrage de régulation de déblt sltud & laval du deuxldme ouvrage. Les eaux pluvialas de volrie

sont évacudaes vers le canal Cleon,

Les eanix pluviales de tollures sont stockéses dans un cuviage enteré de 73 in® & laval duguel un déhit régulé de
20 Ifs ast évacué vers le réseau séparatif d'eau pluviale de la rampe Barbarine.

Les caux usées domesfiques sont collactdes dans un réseau indépendant ef acheminges vers le réseau
d'assainissament,

Article § : Prascriptions spécifiques lises atix rojet d'eaux salées

I) Dispositions générales

Le relet de toutes los eaux salées de I'Stablissement (y compris les bassins do rélentlon) est effactué en un point
unique iunt diun dispositif de mesure de débit, de conductivits et établt de fagon a permettre dog prélavemenis.

Le pétitlonnaire respectera.en permanence les concentrations en chiorure de sadium dans la Furleuss 3 Paval du
rejet définles dans le tablealt sn annexs.

La vidange en direction du mifleu nafursl du ou des bassing secondaires est interdite paur un débit de la
Furletisa inférieur & 0,11 m¥s, débit d'étlage.

En cas de durée excaptionnslie de I'dtage et de saturation da fensemble des bassins, I'établissement thermal
met en teuvre los mesures suivantes * .

- Gvacuation du surplus journalier d'eau salde par camion torne vers un utiifsateur de saumure |

- limitation de Factiviid en restant dans les prélévements dquivalents & fétat nitlal,

En cas de durée exceptionnelle de Pétiage, I'élablissement thermal envisage également une évacuation du
surplus journafier d'eau salée par camion tonne vers un cours deay receptour du méme bassih versant dont e
debit est suffisant. Cotte solution ne pourra cependant pas &fre mise en place dans le cadre du présent arrdts.
Elle est conditionnée & fa définition préclse des modalités de vidange dans le cours d'eau récepteur qui ser
retahu et & la réalisation d'une étude des incidehces sur celui-cl.

En tant que medification notable des éléments du dossler d'auiorisation, cette dvacuation vers un aulre cours
d'eau récapteur est également condifionnde 4 Pétablissement aprés avis du CODERST, d'un arrdté de
prescriptions complémentales & la présente autorisation, définissant les modalités de rejet vars Ie cours d'eau

recepteur gul sera relenhy,

H} Fonrctionnement avac un seul bassin de rétention secondatre

L '¢tablissemant thermal dispose d'un bassin de rétenfion primaire desting & opérer un Hssage Journaller des
rejets. Lo volums de ce hassin est de 400 m?®,

i dispose egalement d'un bassin de rétention secandaire (résarvoir Saint Jean) desting 2 stocker une patle des
volumes ulilisés en cas d'dtiage de la Furleuse, dans lattente dune romontée du deblt du cours d'eau. Le

volume de ce bassin est da 800 mé.




Aves |s volume de rétention correspondant 4 400 m®de bassin primalre et 500 i dde bassin secondalre, le débit
maximal de rejet dans 1a Furieuse est Imité & 6,7 m*h pour le bassin primalre et 21,3 mh pour le bassin

saeondalre Saint Jean, solt ad total 27 m#h.

Au cours de la vidange du bassin secondaire, les concenirations en chiorure de sodlum dans fa Furleuse & faval
du rejet sont en permanence inferiolres 425l

1) Fonctionnement avec deux bagsing de rétention se¢ondalres

St le volume do prélévement dieaux salées, au niveau du forage des Cordeliers, est supérieur & 40 000 m® par
an et en vue de meitrlser les rejets d'eau salée dans la Furleuse, (& capacité de stockage est augmantée par la

construction d'un nogwveau bassin secondalre de 300 m*

Dans oes conditions, fe débit maximal de rojot dans la Furleuse est alors imité & 6,7 m¥h pour le bassin
primaire, 21,3 m¥h pour [& bassin sacondalrs Salnt Jean at 13 m¥fh pour le dewdéma bassin secondaire, soit au

total 40 m¥h.

Au cours de la vidange des bessing secondalres, les concentrations en shlorure de sodium dans fa Furfeuse 4
laval du rejet dolvent &re en permanence inférleures & 2,5 gil.

Articlo 4 1 Entretlon dos ouvrages

{'établissement thermat est responsable de lentrefien des ouvrages eaux pluviales at eaux salées,

Les ouvrages de rétentlon et de régulation d'eaux pluviales sont curés au molns une fols par an et vérlflés aprés
chague événement pluvieux intanse.

Le compartiment débourbeur du scparateur & hydrocarbures est vidangé au molng deux fols par an, le
compartiment séparateur une fols par an, Le filire coatesceur et le flottetir sont alors netloyés.

Les ouvrages de stockage et de régulation de rejet da dabits d'eaux salées sont maintenus en état et véillles
régullérement.

Arficie § 1 Sulvl

Les dispositifs de mesure sont régultéremant anfretenus, larés et &talonnés selon les prascriptions du
constructout afln d'assurer [a fiabillté des informations qu'lls fournissent,

Afin de s'assurer que les mesures prises permettent au milleu récepteur de retrauver les fonctionnalites
seologlgquss attendues, 'établissoment thermal mef en ceuvre un programime de sulvi & long terme qul

comprendra a minima :

- un suivl en continu du déblt et de [a cancentration en chlorure de sodlum rejetés par 'établissement thermal
présenté sous forme de graphiques | les données avant permis I'dtablissement des graphiques sont fournies
au service en charge da la police de l'ead sur simple demande |

~ Ui sulvl en continu du déblt de la Furleuse et do sa concentration en chlorura de sodium mesurée & Paval du
point de rejet, présentd sous forme de graphiques ; les dohnées.ayant permais Iatablissernent des graphiques
sont fournias au service en charge de la police de feau sur simple demande ;

- deux analyses physico-chimigues annuslles de eau di cours d'eau réalisées par station a une période oli
12 concentration en chlorure de sodium mesurée dans la Furleuse a l'aval du rejet est supérleure & 2 gfl | ces
analyses sont menées simultanément pour une statlon & Famont du point de refet et une auire & l'aval, suries

parameélres phosphore total, arsenic, chrome, cuivre, zihe |

- Une analyse physico-chimique annuelle des sédiments du cours d'eau réalisée par station ; ces analyses
sont mendes sinultanément pour une station & famont du point de rejet at une autre & Paval, sur les
paramtres arsenlo, chrome, cuivig, Zing ;

- un Indice MAG 20 annuel da suivi des macro-nvertébrés benthlques pour une station & Pamont et une

statlon & Faval du refet;
« une pache dinventalte aprés 2 ans, 6 ans, 10 ans sur une station situge & Faval du polnt de rejet.

L




L'emplacement des stations de mesure et d'ahalyse, ainsi que les modalités de sulvi et de determinallon de la
conceniration en ohlorure de sodium dans 'eau, sont soumis & velidation du service en charge de la police de
Faau. L'ensemble de ces mesures est réallsé une fols avant la mise en service du nouvel élablissement themal

afin de permettre des comparalsons avec o sulvl réaflsé au cours du fonclionnement.

Le programme de sulvi fait Pobjet d'un rapport d'analyse annuel qui est transmis avant ke 31 janvier de fannee
sulvante au préfet du Jura (service en charge de la pollce de 'eau).

Tiire [ DISPOSITIONS GENERALES

Article 82 Durée de Pautorisation

La présente autorlsation est accordée pour une durée de 10 ahs & compter de (a date de mise on service de

I&tablissement thermal, Catte date ast portée & fa connalgsance du préfet dés le démarrage de 'activits du site,

Article T : Conformité au dossler et modifications

L'ensemble des travaux et ouvrages concernds par la présente autorlsation est réalisé selon ls desoripit
technioue du dossler de demande d'autorlsation présentd par la commune do Safine-les-Balns, les plans
détaliids des ouvrages préalablement validés par los services en charge de la pollce de Feau el les engageiments
pris par le pétiionnalre dans son mémoire en réponse susvisé, sauf prescriptions contraires du présent arélé,

Toute modification apportée aux auvrages, installations, & leur mode d'ulilisation, & la réalisation des travaux ou
& Paménagement en résultant, 4 Pexerclce des aclivités o a leur voisinage et entrafnant un changement nofable
des sléments du dossler de demande d'autorleation est portée, avant sa réallsation & fa connalssance du préfef,
sonformément aux dispositions de faricle R.214-18 du code de Tenvironnement,

Article 8 ; Caractére de Pautorisation

Faute par le pétitionnalre de se conformer aux prescriptions, l'administration peut prononcer la déchéance de la
présente autorisation et, prendre las mesures nécessaires pour faire disparaftre aux frais du pétitionnaire tout
dommage provenant de son fali, ou pour prévenir ces dommages dans I'intérét de Fenvironnement de Ja saourlté
et de la santé publique, sans préjudice de l'application des dispositions pénales relatives aux contraventions au

sode de Penvironhament,

Il en est de méme dang le cas ob, aptés s'étre conformé aux prescriptions, le pétitionnalre changeralt ensulte
Pétat des fleux fixé par la présente autorisation, sans y étre préalablerent autorlss, ou sl ne maintenait pas
constamment les ingtallations en étal normal de bon fonctionnement.

Lorsgue le béndfice de V'autorisation est fransmis & une personne autre que celle qul est mentionnee dans [
présent arréts, Je nouveau béndflclalre notifie cette medlification au préfet, qui, dans les deux mols de celte

notification, devra en donher acte ou signifier son refus motive.

Article 8 1 Déclaration des hcidents o aceidents

Le pétitionnalre déclare, dés qu'il en & connaissance, au préfet, alnsl quau dirscteur général de fagence
régionale de santé (ARS), les aceldents ol Incldents intéressant les installations, ouvrages, wavaux ou eclivités
falsant Fobjet de ia présente autorisation qul sont de nature & porter attelnte aux Intéréls mentionnés & farticle

L.211-1 du code de l'environnement,

Sans préjudice des mesures que pourra presotlre le préfet, le maltre d'ouvrage prend ou dait prandie toutes
dispositions nécessaires pour meltre fin aux causes de l'ncident ou accident, potir gvahier sk consdotences of

y remédier.

Le pétitionnalre demeure responsable des accldents ou donimagas qui seraient la conséguence de {'activité ou
de I'exécution des travaux ef ds l'aménagement.

Articla 10 ! Actds aux Installations

Les agenlts chargés de la pollos de l'eau ont libre aceds aux installattons, ouvrages, travaux ou activités
autorisés par la présente autorieation, dans les conditions fixées par le code de Penvironnement. s peuvent
demander communication de toute pléce ullle au contréle de la bonne exéoution du présent arréle,

¢




Article 11 : Droits des tlers

Les droils des tiers sont el demeurent expressément réservés,

Article 12 ¢ Autres réglementations

La présente auforisation ne dispense en aucun cas le péfitionnalre de falre les déclarations ou d'obtenlr fes
autorlsations requises par d'autres réglameniations.

Article 13 » Publtcatlon ef information des flers

La prasente auforisation est 2 Ja disposition du publle sur fe site fnternet de la préfecture du Jura pendant une
durée d'au moins un an,

Un extelt do larrdté d'autorlsation, Indiquant notarament les molifs qui fondent ta décision ainsi que les
principales prescriplions auxguelles louvrage, Pinstallation, les travaux ou lactivité sont scumis et le cas
échéant, les arrélés complémentalras sont affichés pendant un molg au moing dans fa maire de Salins-los-

Bains,
Un dossler sur l'operation autorisée est mis & la disposition du publle & la préfeciure ainst qu'a la maiile de

Satins-les-Bains pendant delix mois 8 compler de Ia publicatlon de 'arrété d'autorisatlon.

Un avis relafif & Farrété d'autorisation est inséré, par les soing du préfet et aux frais de fexploitant, dans deux
Journaux focaux ou réglonaux diffusés dans le département du Jura ; it indique fes lieux ol le dossler prévy &

Vallnéa prdcédent peut &lre consulis,

Article 14 : Exécuation

Le secrétaire général de la préfecture du Jura ef le directeur dépariernental des ferritoires sont chargés, ohacun
en oe qul fe concerne, de lexdoution du présent andtd qul sera notifié au pétitionnaire ef publié au recuct des

actes administratifs de {a préfecture du Jura,
Une ampliation du présent arrété sera adressée 4 :

« Monsieur le malre de la commune de Balins-les-Bains,

« Monsleur e directeur départemenial des tendfolres du Jura,
- Monsleur le chef du service départemantal de 'office national de I'vau et des milleux aquatiques du Jura

- Monsleur le president de {a fadération du Jura pour la péche et la protection du milieu aguatique,
- Monsleur Is président da la commisslon focale de I'eau du SAGE Haut Doubs-Haute Loue

Falt & Lons-je-Saunier, le ’5 ﬂ;{;ﬁ, ,?@ﬁ

Le Préfet

- ol
Voios et délals da recours

Recours contentloux

Tribunal administratif de Besangon
30, rue Charles Nodler

25 044 BESANCON Cedey

Alnst que prévu 4 farllols L 214-10 du code de Fenvironnement, 18 présente déoislon peut élre déférée 2 la juridiction
administrative (ribunal adminiatratif de Besangon) dang les condifiens prévues & Farticle R, 514-3-1 du méme code 4
savoir;

par les tiers, personnes physigues vy morales, fes comnmnes intéressées ol leur groupsments, eh ralson
des convétlants oU des dangers dque le fonslipnnemen! de Pinstallation présenie pour las Intéréts
mantionnés aux arllcles L. 214-1 &t {.. 541~1 dans un délal d'un an & compter de la publication ou de
laffichage de ces décisions. Toulefols, sl Ja mise en gervice de linstallaflon n'est pas intervenue six mois
aprés la publication ou l'affichage de ces décisions, le déidl da racours eontinue & courir jusgu'a 'exphation
d'une périoda de six mols aprds cetla mise en seivice ;

par les demandeurs ou exploliants, dans tn ddlal de deux mois & compter de [a date & laquells la décision
feur a été nofifiss,
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ﬁ. Salins les Bains, le 17 juillet 2019

Ville .ﬂe :
Salins las Bains

Monsieur le président

Communauté de Communes Arbois Poligny Salins
Ceeur du Jura

9, rue des Petites Marnes

39800 POLIGNY

A Pattention de Mme Vionnet

Réf : GB/CD
Affaire suivie par Cédric Dietrich

OBJET : MEC PLU Salins-les-Bains

Monsieur le Président

Vous menez actuellement deux démarches de mise en compatibilité du PLU de Salins-les-Bains, dont
I’une doit permettre I’implantation d’un hétel sur le site de I’actuel parking des thermes. Dans le cadre
de celle-ci, vous sollicitez de la part de la Commune certains €claircissements concernant la
problématique de I’assainissement collectif.

Je vous précise donc la Commune de Salins-les-Bains conduit actuellement une ¢tude de schéma
directeur d’assainissement, qui doit s’achever 2 la fin de ’annde 2019. Son rendu permettra de
disposer d’un état des lieux complet du systéme de collecte et de traitement des eaux usées en place,
et d’une programmation hiérarchisée des améliorations a apporter. La Commune engagera sans délai
les travaux prioritaires en 2020 (demandes de subvention, lancement des consultations travaux). Les
interventions rendues nécessaires par I’implantation de cet hotel seront, au vu de I'intérét du projet
au plan économique, tout a fait prioritaires et donc traitées rapidement. Les aménagements projetés
seront préalablement soumis pour validation a la Police de I’Eau.

Il s’avére deés & présent, au vu d’une premiére analyse réaliséea partir des données pour I’instant
recueillies dans le cadre du schéma directeur, que le réseau séparatif en place est 2 méme d’assurer la
collecte des eaux usées et des eaux pluviales pour un établissement de la taille projetée. Cet examen
sera affiné dans les mois & venir sur la base des données techniques qu’apportera le porteur de projet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sentiments distingués.

Hotel de Ville, Place des Aliés, 39110 Salins-les-Bains 1. 03 84 73 10 12 Fax 03 84 73 24 39 e courriel : mairie@mairie-salinslesbains. r e www maTe-samslesbaing. i
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INTRODUCTION

La Communauté de Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura (CCAPS), compétente
en matiére de documents d'urbanisme depuis le 1°" janvier 2017, a lancé une procédure
d’élaboration d’'un PLUi & I'échelle des 66 communes. Ce PLUi en est & sa phase de
diagnostic.

Elle est également en charge des demandes de mise en compatibilité des documents
d’urbanisme des communes de son territoire.

Par délibération en date du 29 octobre 2018, la commune de Salins les Bains a demandeé a la
Communauté de Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura d’engager une procédure
de mise en compatibilité par déclaration de projet de son PLU.

Par délibération en date du 14 novembre 2018, le conseil communautaire a prescrit une
procédure de mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains par déclaration de projet.

Le présent document a pour objet de compléter la notice explicative envoyée aux Personnes
Publiques Associées avant la mise a I'enquéte publique.

Il apporte des précisions demandées par les instances publiques consultées.

Mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains -CCAPSCJ- 10/2019



1. MODIFICATION APPORTEE AU REGLEMENT

Le projet incluant la création de parkings souterrains, il est nécessaire de préciser dans le
réglement, a l'article « AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A
DES CONDITIONS PARTICULIERES » :

Dans la zone AUs2, les affouillements du sol sont autorisés s’ils sont liés et nécessaires a un
aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

Dans la notice explicative, le projet de modification du réglement est rédigé ainsi :

« Dans le sous-secteur AUs2, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et a l'installation d’'un complexe hételier et de bien-
étre. »

Les services de la DDT demandent de ne se référer qu’aux neuf destinations telles qu’elles
étaient prévues par l'article R 123-9 du code de I'urbanisme dans sa rédaction en vigueur en
décembre 2015. Le projet de modification du réglement sera rédigé ainsi :

« Dans le sous-secteur AUs2, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’hébergement hoételier, de
commerce (y compris un complexe hotelier et de bien-étre). »

2. MODIFICATION APPORTEE A L'OAP

Il sera précisé dans les principes d’aménagement de la nouvelle OAP l'information suivante :

3. PRISE EN COMPTE DES PROBLEMATIQUES DE STATIONNEM ENTS ET
DE DEPLACEMENTS

Les besoins en stationnement du nouveau complexe hoételier, estimés a 80 places seront
assurés par 'aménagement d’'un parking sous-terrain sur 2 niveaux de 40 places situé sous
le nouvel établissement (repris en bleu sur le plan ci-apres).

Le projet de construction du complexe hételier impligue la suppression d'espaces de
stationnement pour les usagers des thermes. Les stationnements réservés aux PMR (pour
l'usage des thermes, soit 8 places, ainsi que du futur complexe hoételier, soit 8 places) seront
conservés de plain-pied sur la place Barbarine, a proximité immédiate des établissements
précités (repris en marron sur le plan ci-apres).

Enfin, les besoins en stationnement pour les thermes, de I'ordre de 120 places, seront assurés
de deux facons :

- Par la conservation de 40 places de plain-pied sur la place Barbarine, & proximité
immédiate de I'établissement thermal (repris en orange sur le plan 1 ci-apres)

Mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains -CCAPSCJ- 10/2019



Par la création de 80 places (repris en jaune sur le plan 2 ci-apres) sur les parcelles
appartenant a la commune de Salins les Bains situées a proximité (moins de 150 m)
(reprises en rouge sur le plan 1 ci-apres). Le reglement du PLU autorise aujourd’hui
les démolitions de batiments et 'aménagement de parkings, avec un acces a
I'établissement thermal par un passage piéton, puis la rampe Barbarine.

Une attention particuliére sera donnée a la sécurisation du passage des piétons sur la rue

Gambetta qui accéderont aux thermes depuis le parking nouvellement créé.
w

Plan 1
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Plan 2

4. RISQUES GEOLOGIQUES

L’emplacement du futur complexe hoételier n’est pas concerné par les risques géologiques

existants sur la commune.
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5. ZONE TAMPON DU PATRIMOINE MONDIAL DE L'UNESCO

La Grande Saline de Salins les Bains est entrée dans le prestigieux patrimoine mondial
de TUNESCO le 27 juin 2009 en complément de la Saline Royale d’Arc et Senans qui y figure
depuis 1982.

kilométres
T AT

La zone d'inscription de la Grande Salins de Salins les Bains comporte la totalité de I'enclos
historique de la saline, y compris la partie du cours de la Furieuse qui lui est contiglie. La zone
tampon correspond au périmétre du Site Patrimonial Remarquable (SPR).

Un plan de gestion est en cours de rédaction (approbation prévue fin 2019). Il est spécifié
gu’au sein de la zone tampon, des actions de conservation du patrimoine bati sont menées et
notamment dans le cadre du projet Salins 2025.

Le projet du complexe hételier n’est pas contradictoire avec les enjeux définis dans le futur
plan de gestion du Bien inscrit sur la liste du Patrimoine mondial de TUNESCO.
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6. PERIMETRE DU SITE PATRIMONIAL REMARQUABLE (SPR)

Afin de prendre en compte le patrimoine historique, architectural et urbain de la ville, la
commune de Salins les Bains a mis a I'étude une Zone de Protection du Patrimoine
Architecture et Urbain (ZPPAU) qui a été approuvé par arrété préfectoral le 07/01/1991. Cette
Zone a ensuite été révisée et remplacée par une Aire de Mise en Valeur de I'Architecture et
du Patrimoine (AVAP) le 17/12/2012. Aujourd’hui, 'AVAP est renommée Site Patrimonial
Remarguable (SPR), son réglement reste aujourd’hui applicable. Le projet devra donc
respecter le reglement du SPR et notamment :

- Les travaux d'immeubles nouveaux devront étre réalisés en conformité avec le présent
cahier des charges,

- Limplantation et I'aspect des immeubles nouveaux peuvent étre adaptés dans le cas
d’'une architecture faisant appel aux énergies renouvelables, dans son principe
constructif ou sa forme (terrasses plantées, serres, etc ...)
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Extrait du plan de délimitation -secteur de la ville ancienne- AVAP 2012-
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INTRODUCTION

La Communauté de Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura (CCAPS), compétente
en matiére de documents d’'urbanisme depuis le 1° janvier 2017, a lancé une procédure
d’élaboration d’'un PLUi & I'échelle des 66 communes. Ce PLUi en est & sa phase de
diagnostic.

Elle est également en charge des demandes de mise en compatibilité des documents
d’urbanisme des communes de son territoire.

Par délibération en date du 29 octobre 2018, la commune de Salins les Bains a demandé a la
communauté de communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura d’engager une procédure de
mise en compatibilité par déclaration de projet de son PLU.

Par délibération en date du 14 novembre 2018, le Conseil Communautaire a prescrit une
procédure de mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains par déclaration de projet.

Le présent document a pour objet de compléter le rapport de présentation du PLU de la
commune de Salins les Bains, de présenter le projet justifiant la mise en compatibilité du PLU
et de mettre en évidence l'intérét général de I'opération.

La commune de Salins-les-Bains porte un important programme de revitalisation du centre
bourg, "Salins 2025".

Cette stratégie globale porte sur les thématiques de I'habitat, des déplacements, de I'économie
dont le tourisme, des loisirs et des animations, de la préservation et de la valorisation du
patrimoine remarquable, et du renouvellement urbain.

La commune souhaite favoriser une dynamique d'attractivité résidentielle et économique, en
vue d'un essor de la population et de la création d'emplois. Un ensemble d'actions est
actuellement mis en place, dans une logique multi partenariale, pour parvenir a ces fins.

Le projet de complexe hételier sur le site de la Barbarine s’inscrit tout a fait dans la vision que
la commune a de son développement, et représente de parfaits exemples du type de projets
gu'elle souhaite susciter et accompagner.
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1. LE PROJET D'IMPLANTATION D’'UNE ACTIVITE ECONOMIQ UE

1.1. SITUATION GEOGRAPHIQUE

La commune de Salins les Bains est située au Nord du département du Jura, a environ 40km
de Dole et de Besancon, et 50 km de Lons le Saunier.
La commune est traversée par la RD472 qui la relie a Dole ;
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1.2. CONTEXTE REGLEMENTAIRE

1.2.1. Historigue du PLU

La commune de Salins les Bains dispose d'un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 21
septembre 2009 puis modifié par une révision simplifiée le 27 février 2012.

1.2.2. Généralités sur la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme

Lorsque les dispositions d’'un Plan Local d’'Urbanisme (PLU) ne permettent pas la réalisation
d’une opération d’intérét général, elles doivent étre revues afin d’étre mises en compatibilité
avec I'opération, conformément aux articles L.153-54 et suivants du Code de I'Urbanism e.
La procédure de mise en compatibilité a pour objet de faire évoluer le contenu du PLU afin
que celui-ci permette la réalisation du projet présenté ci-apres.

Les dispositions de l'article R153-15 sont applicables a la déclaration de projet d'une
opération qui n'est pas compatible avec un plan local d'urbanisme et ne requiert pas une
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déclaration d'utilité publique : Lorsque I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiére de plan local d'urbanisme a décidé, en application de l'article L. 300-6,
de se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général d'une action ou d'une
opération d'aménagement ou de la réalisation d'un programme de construction.

Le président de l'organe délibérant de I'établissement public mene la procédure de mise en
compatibilité.

L'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale adopte la
déclaration de projet. La déclaration de projet emporte approbation des nouvelles dispositions
du plan local d'urbanisme.

(Annexe 1 : références aux articles du Code de I'Urbanisme)

1.3. DESCRIPTION DU PROJET

1.3.1. Présentation Générale du projet

Le projet est porté par la société EUROCAPITAL représentée par Monsieur Jean-Jacques
DEPLAIX.
Il est motivé par le développement des activités thermo ludiques a Salins les Bains.

Cette opération prévoit la création d’'un hotel de 60 a 80 chambres édifié sur le site de la
Barbarine. Ce complexe hotelier 4 étoiles comprendrait deux restaurants dont un
gastronomique, un parking sous-terrain et un centre de « Bien-étre », optimisant ainsi I'offre
thermale a un public touristique.

Une optimisation et une innovation de la gestion de la ressource en eau salée est attendue.

1.3.2. Caractéristigues du site

Localisation

Le porteur de projet envisage la construction de son complexe hoételier sur le site de « La
Barbarine ».

La parcelle sur laquelle est envisagée le projet est située en zone AUs du PLU de Salins les
Bains.

Parcelle n° AM 88 -partie sud-

Propriétaire : Commune de Salins les Bains
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La zone AUs est un secteur réservé a I'urbanisation future pour des équipements hospitaliers
ou thermaux (y compris hébergements).
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Plan de situation de I'hétel

THERMES DE SALINS-LES-BAINS - PROPOSITION D'IMPLANTATION D'UN HOTEL DE 68 CHAMBRES

A3

1/1000

Proposition 02 - plan masse et coupes de principe

01

13/09/2017
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Classement de la zone dans le PLU
La zone d’'implantation était auparavant classée en zone « Naturelle ». Elle a fait I'objet d'un
reclassement en zone AUs a l'occasion de la révision simplifiée du PLU en février 2012. Les
problématiques agricoles, environnementales et paysagéres ont été prises en compte lors de
cette derniére procédure.

1.3.3. Caractéristigues des incidences et de la zon e susceptible d’étre
touchée

Un secteur a enjeux forts

Afin de prendre en compte le patrimoine historique, architectural et urbain de la ville, la
commune de Salins les Bains a mis a I'étude une Zone de Protection du Patrimoine
Architecture et Urbain (ZPPAU) qui a été approuve par arrété préfectoral le 07/01/1991.

Cette zone a ensuite été révisée et remplacée par une Aire de Mise en Valeur de
I'Architecture et du Patrimoine (AVAP) le 17/12/2012.

Aujourd’hui, TAVAP est renommée Site Patrimonial Remarquable  (SPR), son réglement
reste aujourd’hui applicable.

Le projet d’hétel devra donc respecter le reglement du SPR. Dans la mesure ou la hauteur
du batiment est en cohérence avec la hauteur des batiments voisins, I'impact devrait étre
modéré.

La ville compte plus de 20 Monuments Historigues _ sur son territoire, dont deux sont
proches du lieu du projet : I'église Saint Maurice et la Tour d’Andelot.

Les plans présentés ci-aprés présentent le batiment dans son environnement proche. lls
montrent I'absence d’'impact fort sur le bati proche et notamment avec les Monuments
historiques que sont I'église Saint Maurice et la Tour d’Andelot.

La Grande Saline de Salins les Bains est entrée dans le prestigieux patrimoine mondial
de TUNESCO le 27 juin 2009 en complément de la Saline Royale d’Arc et Senans qui y figure
depuis 1982.
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La zone d'inscription de la Grande Salins de Salins les Bains comporte la totalité de I'enclos
historique de la saline, y compris la partie du cours de la Furieuse qui lui est contiglie. La zone
tampon correspond au périmétre du Site Patrimonial Remarquable (SPR).

Un plan de gestion est en cours de rédaction (approbation prévue fin 2019). Il est spécifié
gu’au sein de la zone tampon, des actions de conservation du patrimoine bati sont menées et
notamment dans le cadre du projet Salins 2025.

Le projet du complexe hételier n’est pas contradictoire avec les enjeux définis dans le futur
plan de gestion du Bien inscrit sur la liste du Patrimoine mondial de TUNESCO.
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Afin de prendre en compte le patrimoine historique, architectural et urbain de la ville, la
commune de Salins les Bains a mis a I'étude une Zone de Protection du Patrimoine
Architecture et Urbain (ZPPAU) qui a été approuvé par arrété préfectoral le 07/01/1991. Cette
zone a ensuite été révisée et remplacée par une Aire de Mise en Valeur de I'Architecture et
du Patrimoine (AVAP) le 17/12/2012. Aujourd’hui, 'AVAP est renommée Site Patrimonial
Remarguable (SPR), son réglement reste aujourd’hui applicable. Le projet devra donc

respecter le reglement du SPR et notamment :

- Lestravaux d'immeubles nouveaux devront étre réalisés en conformité avec le présent

cahier des charges,
- Limplantation et I'aspect des immeubles nouveaux peuvent étre adaptés dans le cas

d’'une architecture faisant appel aux énergies renouvelables, dans son principe
constructif ou sa forme (terrasses plantées, serres, etc ...)
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Extrait du plan de délimitation -secteur de la ville ancienne- AVAP 2012-
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Une intégration urbaine et architecturale du projet

e T = - e
Vue rue Gambetta
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Principe d’'aménagement

Le projet étant situé a la limite des anciens remparts de la ville historique, la matérialisation au
sol de la limite des anciens remparts par un traitement particulier sera suggérée (matériau,
couleur)

000L/4
£

adpuud ap sadnoo jo essew ueyd - Z0

S3¥EWVYHO 89 30 13L0H NN.A NOLLY.LNY1dWIA NOILISOdONd - SNIVE-S3T-SNITYS 30 SINYIHL

L102/60/E}
10

13
Mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains -CCAPSCJ- 10/2019



Par ailleurs, les plans ci-dessous montrent la non-atteinte des Monuments Historiques proches
(Eglise Saint Maurice et Tour d’Andelot) :
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Ressource en eau salée

Un engagement conjoint entre la commune de Salins les Bains, la Communauté de
Communes Arbois-Poligny-Salins Coeur du Jura et la société Eurocapital (contrat
synallagmatique) sera signé entre les trois parties. Il porte sur les conditions de prélevements
d’eaux salée dans les puits de Cordeliers et a Muyre, du nouveau puits ainsi qu’aux volumes
rejetés d’eau salée dans la Furieuse comme suit :

1- Plafonner le prélevement & 43.000 m3/an du puits de Cordeliers et & 6.500 m3 /an du puits
a Muyre pour les établissements THERMA SALINA 1 et THERMA SALINA 2 (projet) ; cf. arrété
préfectoral n° 2013 339 0006 portant autorisation au titre de Il'article L. 241-3 du code de
I'environnement (Annexe 2). Le prélévement fera I'objet d’'une désalinisation par un passage
d’'un taux de salinité de 180-230 gr/l a 60 gr/l) écartant le besoin de diluer 'eau du Puits des
Cordeliers pour abaisser le taux de salinité avant usage pour THERMA SALINA 1 et THERMA
SALINA 2.

2- Supprimer les rejets d’eau contenant du chlorure de sodium dans la riviere Furieuse par
l'installation d’'un processus de désalinisation aprés exploitation (bien-étre - soins et relaxation
- ludique) par THERMA SALINA 1 et THERMA SALINA 2.

(..

6- Respecter les termes et conditions figurant dans l'arrété préfectoral n° 2013 339 0006
portant autorisation au titre de I'article L. 241-3 du code de I'environnement.

Problématigues de stationnement et déplacements

Les besoins en stationnement du nouveau complexe hoételier, estimés a 80 places seront
assurés par 'aménagement d’'un parking sous-terrain sur 2 niveaux de 40 places situé sous
le nouvel établissement (repris en bleu sur le plan ci-apres).

Le projet de construction du complexe hételier implique la suppression d’espaces de
stationnement pour les usagers des thermes. Les stationnements réservés aux PMR (pour
'usage des thermes, soit 8 places, ainsi que du futur complexe hételier, soit 8 places) seront
conservés de plain-pied sur la place Barbarine, & proximité immédiate des établissements
précités (repris en marron sur le plan ci-apres).

Enfin, les besoins en stationnement pour les thermes, de 'ordre de 120 places seront assurés
de deux facons :

Par la conservation de 40 places de plain-pied sur la place Barbarine, a proximité immédiate
de I'établissement thermal (repris en orange sur le plan ci-aprés)

Par la création de 80 places (repris en jaune sur le plan ci-aprés) sur les parcelles appartenant
a la commune de Salins les Bains situées a proximité (moins de 150 m) (reprises en rouge sur
le plan ci-aprés). Le reglement du PLU autorise aujourd’hui les démolitions de batiments et
'aménagement de parkings, avec un acces a I'établissement thermal par un passage piéton,
puis la rampe Barbarine.

Une attention particuliere sera donnée a la sécurisation du passage des piétons sur la rue
Gambetta qui accéderont aux thermes depuis le parking nouvellement créé.

15
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Assainissement collectif

La mairie de Salins les Bains prend acte du projet de construction d’'un complexe hoételier et
répond aux questions relatives a la problématique de I'assainissement. Voir courrier de la
Mairie de Salins les Bains joint en annexe 3
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2. UN PROJET D'INTERET GENERAL

Le développement économique est une préoccupation majeure de la Communauté de
Communes Arbois-Poligny-Salins Cceur du Jura.

La portée de I'intérét général de ce projet est majeure pour la commune de Salins les Bains :
- Création d’emploi,
- Revitalisation du centre-ville de Salins les Bain S,
- Création d’activités économiques et commerciales,
- Bonification de I'image de Salins les Bains.

Une optimisation et une innovation de la gestion de la ressource en eau salée est également
attendue.

Par ailleurs, I'implantation de cette activité permettra d’accroitre et de compléter l'offre de
service aupres des touristes.

18
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3. LE PROJET AU REGARD DU PLU DE SALINS LES BAINS Mise en
compatibilité

3.1. ANALYSE DES PIECES DU PLU

3.1.1. Le Zonage

La zone d'implantation est classée en zone AUs, zone vouée a des équipements hospitaliers
ou thermaux (y compris hébergements).

Analyse :
Dans la mesure ou cette procédure de mise en compatibilité par déclaration de projet est

engagée et qu’elle impligue une modification du reglement de la zone AUSs, il est proposé de
créer un sous-secteur en zone AUs ; nommé AUs2.

3.1.2. Le réglement écrit

Extrait du reglement Zone AU :

« CHAPITRE 1
DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE AU

C’est une zone non ou insuffisamment équipée réservée a l'urbanisation future qui peut
cependant recevoir a court ou moyen terme des constructions de fagon organisée. Elle
accueillera des constructions individuelles et groupées, ainsi que des activités compatibles ou
complémentaires avec la fonction résidentielle.

Ces installations et constructions doivent étre réalisées dans le cadre d’opérations soumises
a des contraintes d’organisation de I'espace et & une programmation des équipements (cf.
piece n°2b du présent PLU). Les zones AUl (& l'exception des secteurs) peuvent étre
aménageées par petites tranches cohérentes entre elles.

Une fois viabilisées aux frais de I'aménageur, en accord avec les services gestionnaires, les
zones AUL1 sont classées en UD par modification du POS.

Il existe plusieurs secteurs :

AUa : secteur de Préval soumis aux conditions particulieres de l'article L123-2-a) du code de
'urbanisme.

AUh réservé a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour personnes ageées.
AUI, secteur réservé au développement des activités de loisirs, liées au Parc des Cordeliers
AUIs, secteur réservé a la réalisation d’aires de stationnement, liées au Parc des Cordeliers
AUs, secteur réserveé a l'urbanisation future pour des équipements hospitaliers ou thermaux.
Un sous-secteur AUs: permet I'implantation d’activités de production et commercialisation de
produits cosmétologiques.

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

SECTION 1
NATURE DE L’'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL

ARTICLE AU.1 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES
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Sont interdits :
- les constructions a usage agricole, et leur extension.
- les terrains de camping

Dans les zones AU1 hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs et AUs1 sont interdits :
- les installations classées pour la protection de I'environnement
- les lotissements d’activité

Dans le secteur AUa, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors des
constructions ou installations d’'une superficie inférieure a 15 m? et de celles liées et
nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le secteur AUh, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour
personnes agees et celles liées et nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure
et d’équipements publics.

Dans le secteur AUI, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires au développement des activités de loisirs, liées au Parc
des Cordeliers, a la protection et la sécurisation du puits de captage, celles liées et nécessaires
a la réalisation d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics et I'implantation du
monument aux morts.

Dans le secteur AUIs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en-dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a la réalisation d’aires de stationnement.

Dans le secteur AUs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a I'implantation d’équipements hospitaliers ou thermaux (y
compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation d'équipements
d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le sous-secteur AUs1, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation
d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics ; et a linstallation d’une activité de
production et commercialisation de produits cosmétologiques.

ARTICLE AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES
CONDITIONS PARTICULIERES

Dans les zones AU hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs , AUsL1 les occupations et utilisations du
sol suivantes sont admises :

1 - Les équipements d'infrastructure et les constructions a usage d’équipements publics.

2 - Les affouillements et exhaussements du sol sont autorisés s'ils sont liés et nécessaires a
un aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

3 — L’aménagement et I'extension des batiments d’habitations existant ainsi que la création de
leurs annexes fonctionnelles.

4 — La reconstruction sur le méme terrain d'un batiment de méme destination et dans la limite
de surface de plancher hors ceuvre nette initialement bétie en cas de destruction par sinistre.
5 —Les constructions a usage d’habitation ou d'activités isolées (commerce, artisanat,
industrie, entrepbts, bureaux ou services...) ne sont admises que si elles respectent les
principes suivants :

* Elles doivent garantir que les équipements d'infrastructure et de superstructures nécessaires
seront opérationnels lors de la mise en service des constructions.
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* Elles ne doivent pas nécessiter, du fait de leur seule création, extension ou aménagement,
I'extension ou le renforcement des équipements publics de desserte.

* Elles doivent étre compatible avec la réalisation a terme des schémas d’aménagement tel
gue présenté dans le document d’orientations générales du présent document d’'urbanisme.
6 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées en zone rouge ou
bleue du PPRI de la Furieuse ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes au
réglement dudit PPRI. C’est en particulier le cas du secteur 1AUa.

7 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées dans les zones de
risques du PPR Mouvement de Terrain ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes
au reglement dudit PPRmt.

De plus, les constructions & usage d’activités, de commerces, les entrepdts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne peuvent étre admises que dans
la mesure ou, par leur nature ou leur fréquentation induite, ils ne risquent pas de nuire a la
sécurité, la salubrité, la tranquillité ou la bonne ordonnance des quartiers environnants dont
I'habitat demeure l'affectation principale.

Elles ne sont autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure & 300 m2.
Toutefois, les constructions a usage d'activités artisanales ou commerciales ne sont
autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure & 80 m2. »

Analyse :

Les constructions a usage d’activités, de commerces, les entrep6ts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne sont autorisées que si leur
surface hors ceuvre nette est inférieure a 300 mz.

Cette régle ne permet pas en I'état actuel la réalisation du projet.

Le projet est compatible avec les autres articles du réglement.

Afin de permettre la réalisation du projet, la limitation des surfaces destinées aux constructions
a usage d’activités et de commerces doit étre revue a la hausse. Un sous-secteur AUs2 sera
créeé.
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3.1.3. Les Orientations d’Aménagement et de program mation (OAP)

Une OAP portant sur l'intégralité de zone AUS « Barbarine » est rédigée.

Extrait des OAP :

2b - Orientations Particulieres d’Aménagement
27 Février 2012

ZONE AUs LA BARBARINE

[T dela

Principe d'aménagement du secteur de la Barbarine

Secteur " La Barbarine * ‘Encciges de cosrctiies o sepagn. . " - " - P - "
Dvion:do:l‘ d'.lmi:::omsm Eapouni b dustini & L'orientation d’aménagement identifie 4 objectifs pour 'aménagement du projet thermal place
: £, Barbarine :

Donner a voir la limite de Ville ancienne avec la préservation d'un espace non bati au
Sud. L'aménagement metira en valeur la « Porte » de la ville ancienne sur la rue de la
lierté et aussi la vue sur la tour d'Andelot. Dans cet espace, on prévoira
spécifiguement des places de stationnement nécessaires a la desserte de 'église.

- Maintenir le talus végétalisé au niveau de la « Porte » de la rue Gambetta, car il permet

de lire une frontiére entre espace urbain et espace « hors de la Ville ». Cela n'interdit
surtout pas la conservation ou la création de cheminement piétonnier mettant en liaison
la rue Gambetia et la place de la Barbarine.

- Requalifier le point focal d'entrée sur la Ville, aujourd’hui organisé autour d’'un carrefour

bien compliqué et du monument aux morts... L'image actuelle de I'espace fait que le
visiteur est, aujourd’hui, happé par la rue Gambetta a droite, alors que I'entrée dans la
ville ancienne par la rue de la liberté serait, pour le promeneur plus intéressante. Créer
un point d'attirance (cheminement piéton marqué...) vers la tour d’Andelot et la « Porte
de la rue de la Liberté serait tout a fait intéressant.

- Tenir compte de la richesse patrimoniale du sous-sol en implantant les batiments de

sorte qu'ils ne compromettent pas l'intérét archéologique du secteur.

SALINS-LES-BAINS — Approbation — 27 Féwrer 2012 - Ori

Analyse :

L’un des quatre objectifs dessinés dans I'orientation d’'aménagement consiste, dans la partie
sud de la zone AUs La Barbarine, a « donner a voir la limite de la Ville ancienne avec la
préservation d’'un espace non bati au Sud. L’aménagement mettra en valeur la « Porte » de la
ville ancienne sur la rue de la Liberté et aussi la vue sur la tour d’Andelot. Dans cet espace,
on prévoira spécifiquement des places de stationnement nécessaires a la desserte de

I'église. »

Cet objectif ne permet pas en I'état actuel la réalisation du projet.
Afin de permettre la réalisation du projet, une nouvelle OAP doit étre dessinée sur la zone

AUs2 correspondant au secteur de LA BARBARINE.

Mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains -CCAPSCIJ-
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3.1.4. Le rapport de présentation

Le choix d'implantation du projet de complexe hételier devra étre justifié dans le rapport de
présentation ainsi que ses aménagements associés (stationnement, passage piéton ...). Ce
document est une annexe jointe au rapport de présentation.

3.1.5. Le projet daménagement et de développement durables (PADD)

Le PADD définit le projet de la commune en matiere d’'aménagement et de développement
pour les années a venir ; mais ne peut étre opposé aux demandes d’autorisation d’urbanisme.
Les autres pieces constituant le Plan Local d’'Urbanisme doivent étre cohérentes avec lui.

Le PADD du PLU de Salins les Bains s’articule autour de cing axes principaux :
a. Renouer avec un accroissement démographique
b. Diversifier I'offre en habitat
c. Prévoir les équipements collectifs généraux nécessaires et spécifiques
d. Protéger durablement un environnement naturel et des paysages de qualité
e. Préserver l'activité agricole
Le projet de construction d’'un complexe hételier est en lien avec le premier axe du PADD.

Extraits du PADD :

(...) Le Projet dAménagement et de Développement Durable de la commune de Salins les
Bains est basé sur I'idée de s’appuyer sur le potentiel de développement thermal, touristique
et d’activité pour renouer avec un accroissement démographique.

Le développement urbain de la commune pourrait donc se situer autour du centre bourg actuel
afin de profiter la dynamique liée aux thermes et au tourisme.

Autour de cet espace, les zones de développement devront étre prévues de sorte qu'elles ne
compromettent pas les valeurs paysageres de la commune et prennent en compte les enjeux
liés au tourisme et aux risques naturels. (...)

I. RENOUER AVEC UN ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE

(...)

A - Permettre le développement du pdle thermal et de santé

Le pble Thermalisme / Santé est composé de quatre éléments (centre de réadaptation
fonctionnelle, maison d’accueil spécialisée, hdpital et maison de retraite), tous a proximité du
centre ancien sur les rives de la Furieuse.

L’objectif de la commune est de permettre le développement du pdle de santé, ce qui passe
essentiellement par deux points :

* Permettre le développement du pdle de santé (créer 25 lits)

* Développer l'offre « Cure » et I'offre « Remise en forme » éventuellement de maniere
seéparee.

La principale contrainte pour atteindre cet objectif est la contrainte spatiale. Le site thermal est
bloqué spatialement pour son développement. C’est pourquoi, il peut étre intéressant de
découpler I'offre thermal de I'offre remise en forme. Ainsi le PLU doit :

- Définir des secteurs de développement a proximité du site thermal actuel pour des
équipements hospitaliers et thermaux.
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- Permettre la création d’un nouvel établissement thermal dans le secteur des Barbarine.

- Permettre le développement de la maison de retraite spécialisée qui se trouve a l'entrée
Nord-Ouest de la commune, vers les Mélincols.

- Permettre l'installation d’une nouvelle offre « Remise en forme » qui pourrait se situer en
dehors du bourg et profiter du cadre naturel.

Les orientations déclinées ci-dessus doivent également prendre en compte les exigences
suivantes :

- Articuler ce développement avec une mise en valeur de I'environnement paysager
ou urbain, c’est-a-dire autour du centre-ville avec le secteur de la Saline, mais aussi
le secteur de la Furieuse et la ville haute ancienne.

- Articuler ce développement avec le développement de I'activité pour le tourisme (voir
objectif suivant) (...)

D - Préserver le pble d’emploi et I'activité industrielle et artisanale

Si la population a décru entre les deux derniers recensements, le nombre des emplois sur la
commune est resté sensiblement le méme (1590 en 1999 pour 1608 en 1990) ...

Salins les Bains reste un pdle d’emploi important avec environ 1590 emplois, c’est-a-dire plus
d’emplois que d’actifs résidents (environ 1399) ...

Mais les chiffres montrent une évolution du type d'activité.

La part des actifs résidant et travaillant sur la commune est de plus en plus faible (84% en
1982, 61,2% en 1999)

De méme lanalyse des catégories socioprofessionnelles montre un renforcement des
employés et une baisse des ouvriers...

L’objectif de la commune est donc de conserver un équilibre et de préserver une part pour
l'activité artisanale et industrielle existante et permettre I'implantation de nouvelles activités.
Cet objectif devrait se décliner essentiellement autour de I'offre liée a la réhabilitation du site
des faienceries.

L'objectif énoncé se décline alors selon les orientations suivantes :

- Préserver le développement potentiel des activités existantes ...

- Créer une offre de terrains pour l'implantation d’activités nouvelles
Cette offre nouvelle de terrains pour I'activité doit bien sdr répondre a plusieurs critéres
importants :
Elle doit étre attrayante pour I'extérieur. C’est pourquoi il faut étre tourné vers le secteur de la
RN83 et de I'A39 pour permettre des liaisons simples.
Elle doit ne _pas compromettre d’autres enjeux urbains en apportant, par exemple, des
nuisances a des quartiers d’habitat et surtout aux autres activités de la Ville (thermalisme et
tourisme) Un positionnement & I'extérieur du centre Ville autour du site des faienceries et de
la zone des Mélincols permet de répondre a cette exigence.
Elle doit tenir compte des enjeux liés aux espaces naturels et agricoles. Le choix de deux
secteurs déja marqués par la présence de batiments & usage d'activités du permet la
recomposition d’un secteur déja hétérogene.
La zone du Sud de la Ville peut également bénéficier de petites possibilités d’extension, en
liaison avec le développement de la commune voisine, Bracon. (...) »

Analyse :
A la lecture du PADD, le projet d'implantation est compatible avec ses orientations.
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3.2. LA MISE EN COMPATIBILITE DU DOCUMENT D'URBANIS ME

3.2.1. Evolutions du zonage

Afin d’appliquer un réglement adapté au projet pour lequel est engagée une procédure de mise
en compatibilité du PLU de Salins les Bains sur déclaration de projet, il convient de créer un
sous-secteur dans la zone AUs, nommé AUs2

Extrait du zonage avant mise en compatibilité
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Extrait du zonage apres mise en compatibilité

3.2.2. Evolutions du reglement écrit

Extrait du reglement Zone AU modifié :

« CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE AU

C’est une zone non ou insuffisamment équipée réservée a l'urbanisation future qui peut
cependant recevoir a court ou moyen terme des constructions de facon organisée. Elle
accueillera des constructions individuelles et groupées, ainsi que des activités compatibles ou
complémentaires avec la fonction résidentielle.

Ces installations et constructions doivent étre réalisées dans le cadre d’opérations soumises
a des contraintes d’organisation de I'espace et & une programmation des équipements (cf.
piece n°2b du présent PLU). Les zones AUl (a l'exception des secteurs) peuvent étre
aménagées par petites tranches cohérentes entre elles.

Une fois viabilisées aux frais de I'aménageur, en accord avec les services gestionnaires, les
zones AU1 sont classées en UD par modification du POS.

Il existe plusieurs secteurs :

AUa : secteur de Préval soumis aux conditions particuliéres de I'article L123-2-a) du code de
'urbanisme.

AU réservé a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour personnes agées.
AUI, secteur réservé au développement des activités de loisirs, liées au Parc des Cordeliers
AUls, secteur réservé a la réalisation d’aires de stationnement, liées au Parc des Cordeliers
AUs, secteur réserveé a l'urbanisation future pour des équipements hospitaliers ou thermaux.
Un sous-secteur AUs: permet I'implantation d’activités de production et commercialisation de
produits cosmétologiques.
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Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.
Un sous-secteur AUs2 permet I'implantation d’activités nécessitant une emprise au sol pouvant
aller jusqu’a 3000 m?

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

ARTICLE AU.1 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES
Sont interdits :

- les constructions a usage agricole, et leur extension.

- les terrains de camping

Dans les zones AU1 hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs et AUs1, sont interdits :
- les installations classées pour la protection de I'environnement
- les lotissements d’activité

Dans le secteur AUa, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors des
constructions ou installations d’'une superficie inférieure a 15 m? et de celles liées et
nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le secteur AUh, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour
personnes agees et celles liées et nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure
et d’équipements publics.

Dans le secteur AUI, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires au développement des activités de loisirs, liées au Parc
des Cordeliers, a la protection et la sécurisation du puits de captage, celles liées et nécessaires
a la réalisation d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics et I'implantation du
monument aux morts.

Dans le secteur AUIs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en-dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a la réalisation d’aires de stationnement.

Dans le secteur AUs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a I'implantation d’équipements hospitaliers ou thermaux (y
compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation d'équipements
d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le sous-secteur AUs1, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation
d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics ; et a linstallation d’une activité de
production et commercialisation de produits cosmétologiques.

« Dans le sous-secteur AUs2, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’hébergement hoételier, de
commerce (y compris un complexe hotelier et de bien-étre). »

« ARTICLE AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES
CONDITIONS PARTICULIERES

Dans les zones AU hors secteur AUa, AUh, AUI et AUs, AUs1, les occupations et utilisations
du sol suivantes sont admises :

1 - Les équipements d'infrastructure et les constructions a usage d’équipements publics.
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2 - Les affouillements et exhaussements du sol sont autorisés s'ils sont liés et nécessaires a
un aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

3 — L’'aménagement et I'extension des batiments d’habitations existant ainsi que la création de
leurs annexes fonctionnelles.

4 — La reconstruction sur le méme terrain d’un batiment de méme destination et dans la limite
de surface de plancher hors ceuvre nette initialement béatie en cas de destruction par sinistre.
5 —Les constructions a usage d’habitation ou d'activités isolées (commerce, artisanat,
industrie, entrepdts, bureaux ou services...) ne sont admises que si elles respectent les
principes suivants :

* Elles doivent garantir que les équipements d'infrastructure et de superstructures nécessaires
seront opérationnels lors de la mise en service des constructions.

* Elles ne doivent pas nécessiter, du fait de leur seule création, extension ou aménagement,
I'extension ou le renforcement des équipements publics de desserte.

* Elles doivent étre compatible avec la réalisation a terme des schémas d’aménagement tel
gue présenté dans le document d’orientations générales du présent document d’urbanisme.
6 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées en zone rouge ou
bleue du PPRI de la Furieuse ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes au
reglement dudit PPRI. C’est en particulier le cas du secteur 1AUa.

7 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées dans les zones de
risques du PPR Mouvement de Terrain ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes
au reglement dudit PPRmt.

Dans la zone AUs2, les affouillements du sol sont autorisés s’ils sont liés et nécessaires a un
aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

De plus, les constructions a usage d’'activités, de commerces, les entrepbts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne peuvent étre admises que dans
la mesure ou, par leur nature ou leur fréquentation induite, ils ne risquent pas de nuire a la
sécurité, la salubrité, la tranquillité ou la bonne ordonnance des quartiers environnants dont
I'habitat demeure l'affectation principale.

Elles ne sont autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 300 m2.
Toutefois, les constructions a usage d'activités artisanales ou commerciales ne sont
autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 80 m2. »

Dans le sous-secteur AUs2, elles ne sont autorisées que si leur emprise au sol est inférieure
a 3000 mz
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3.2.3. Evolutions de 'OAP LA BARBARINE

Proposition de 'OAP « LA BARBARINE » modifiée :
Zone AUs2 — LA BARBARINE

Rappel du Contexte :

Le Plan Local d’'urbanisme de Salins les Bains a été
approuvé le 21 septembre 2009, lors d’'une procédure
de révision simplifiée approuvée le 27 février 2012, un
secteur AUs a vocation de développement des activités
a été défini au droit du parc de Barbarine, en entrée
Nord du centre bourg, afin d’accueillir les nouveaux
Thermes.

Au regard des enjeux propres a cet espace situé au
droit de I'entrée dans le cceur de ville ancien, de sa
position en surplomb par rapport a la rue Gambetta qui
le borde a I'ouest et de la volonté de développer I'offre
thermale et touristique dans un souci de mise en valeur
globale de l'agglomération de Salins les Bains, ce
secteur a fait I'objet de prescriptions spécifiques en
matiére d’aménagement au travers d’une Orientation
d’Aménagement.

Ces principes  d’aménagement  concernaient
spécifiquement les points suivants : (extrait du PLU
approuvé en 2012, document n°2b Orientations
particulieres d’'aménagement)

Principe d’'aménagement du secteur de la Barbarine

L'orientation d’aménagement identifie 4 objectifs pour 'aménagement du projet thermal place
de la Barbarine :

- Donner a voir la limite de Ville ancienne avec la préservation d’'un espace non béti au Sud.
L’'aménagement mettra en valeur la « Porte » de la ville ancienne sur la rue de la liberté et
aussi la vue sur la tour d’Andelot. Dans cet espace, on prévoira spécifiquement des places de
stationnement nécessaires a la desserte de I'église.

- Maintenir le talus végétalisé au niveau de la « Porte » de la rue Gambetta, car il permet de
lire une frontiere entre espace urbain et espace « hors de la Ville ». Cela n’interdit surtout pas
la conservation ou la création de cheminement piétonnier mettant en liaison la rue Gambetta
et la place de la Barbarine.

- Requalifier le point focal d’entrée sur la Ville, aujourd’hui organisé autour d’'un carrefour bien
compliqué et du monument aux morts... L'image actuelle de I'espace fait que le visiteur est,
aujourd’hui, happé par la rue Gambetta a droite, alors que I'entrée dans la ville ancienne par
la rue de la liberté serait, pour le promeneur, plus intéressante. Créer un point d’attirance
(cheminement piéton marqué...) vers la tour d’Andelot et la « Porte de la rue de la Liberté
serait tout a fait intéressant.

-Tenir compte de la richesse patrimoniale du sous-sol en implantant les batiments de sorte
gu'ils ne compromettent pas l'intérét archéologique du secteur.
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Secteur " La Barbarine "
Orientation d'aménagement

Principes de constructibilité et paysagers

Espace a batir destiné a
I'établissement thermal

D Point focal a aménager

% Parvis entre centre historique et le|
nouveau quartier thermal

Espaces paysagers & conserver
Maillage piétonnier

).+ Maillage piétonnier vers rue de
‘ la Liberté

P. GAUDIN Paysagiste d.p...g.- R. BENOIT Architecte d.p.Lg. - D. GOUIN Architecte d'intérieur / | i
Membres de la S.C.M. Atelier du Triangle ’ \|../7; “ - 100
|/
inzelles - 71000 MACON - Tél 03 85 38 46 46 - Fax 03 85 38 78 20

L’évolution du cadre urbain et la nécessité d’adapter les prescriptions d’'aménagement

Le projet des nouveaux Thermes est aujourd’hui concrétisé et la structure accueille un public
de plus en plus nombreux.

L'urbanisation de I'ancienne place Barbarine s’est réalisée dans le respect des prescriptions
d‘aménagement initialement définies avec le maintien d’'un talus paysager en surplomb de la
rue Gambetta, la préservation d’'un espace non bati sur la frange Nord du site afin de maintenir
un cbne de visibilité sur la ville ancienne.
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Par ailleurs les travaux de réaménagement du carrefour entre les rues Gambetta, Barbarine,
avenue du Général de Gaulle sont aujourd’hui achevés offrant & la fois une meilleure lisibilité
a ce carrefour auparavant « compliqué » et facilitant les flux automobiles.

L’implantation de ce complexe hételier bien que s’inscrivant dans les objectifs d’'aménagement
définis par le PADD du PLU approuvé nécessite cependant une adaptation d’orientations
d’Aménagement initialement définies en 2012, en particulier au droit de la partie Sud de la
zone AUs, ou il était initialement prévu un espace ouvert entre le centre historique et le nouvel
espace thermal.
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Organisation future envisagée et principes d’'aménagement retenus

N /A~ .7 'y /[ —Ancien

Monument aux Morts

s

D133qWIDD anY

Projet hotelier

L'adaptation des prescriptions en
matiere d'aménagement de ce secteur
s’inscrit dans une continuité au regard
des grands enjeux initialement
identifiées dans le PLU approuvé en
2012, le maintien d’'un front paysager
au droit du talus bordant la rue
Gambetta se dit d’étre conservé afin de
limiter les effets de masse susceptibles
d'étre générés par limplantation de
batiments et d’autre part en raison de

l'insertion paysagere qu'il offre pour les
Thermes.

Par contre [lidentification «d'un
parvis » assurant la liaison entre les
parties anciennes de la ville et I'espace
thermal ne répond plus aux objectifs

' Eglise Saint Maurice

actuels daménagement, dans la
mesure ou le projet hételier
s’installerait pour partie au sein de cet
espace.

Les principes d’aménagement définis pour la zone AUs2 dite de « Barbarine » sont les
suivants :

Mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains

Conserver le talus végétalisé  bordant la rue Gambetta dans une logique paysagere
tout en anticipant d’éventuels cheminements piétonniers permettant d’assurer une
liaison entre les rues de Barbarine, Gambetta et les espaces alentours susceptibles de
compléter I'offre de stationnement pour les usagers de I'hotel et des thermes

Maintenir 'espace inconstructible sur la partie No rd de la Zone AUs1 au droit de
'ancien monument aux Morts  afin de conserver la notion d’entrée de ville et offrir la
possibilité d'accéder au centre ancien par la rue de Barbarine et la rue de la Liberté qui
débute au droit de I'église Saint Maurice.

Intégrer les déplacements piétons et le stationneme  nt des usagers au sein et aux
abords du site, dans une logique d’intégration avec la trame batie ancienne du cceur
d’'agglomération, en faisant de I'espace Thermes-Hotel un point majeur de I'entrée
d’agglomération salinoise.

Anticiper les besoins de stationnement aux abords d u site afin de répondre aux
besoins des usagers et de clients et & méme de répondre a une découverte du centre
ancien a pied.

Matérialiser au sol la limite des anciens remparts de la ville historique par un
traitement particulier (matériau, couleur ...°
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lllustration graphique
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3.2.4. Evolutions du rapport de présentation

L'annexe 1b du rapport de présentation du PLU de Salins les Bains issue de la révision
simplifiée du PLU portée en février 2012 précise en page 5 que « Le site d’accueil de ce nouvel
établissement (thermal) (...) pourra aussi accueillir des hébergements liés a ces équipements
(centre thermal + zone de bien-étre thermo ludique)

Il est proposé de rédiger une nouvelle annexe (1d.) qui présentera les modifications apportées
au PLU a I'occasion de sa mise en compatibilité sur déclaration de projet.
Elle sera introduite par le paragraphe suivant :

« La commune de Salins-les-Bains porte un important programme de revitalisation du centre
bourg, "Salins 2025".

Cette stratégie globale porte sur les thématiques de I'habitat, des déplacements, de I'économie
dont le tourisme, des loisirs et des animations, de la préservation et de la valorisation du
patrimoine remarquable, et du renouvellement urbain.
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La commune souhaite favoriser une dynamique d'attractivité résidentielle et économique, en
vue d'un essor de la population et de la création d'emplois. Un ensemble d'actions est
actuellement mis en place, dans une logique multi partenariale, pour parvenir a ces fins.

Le projet d'installation d’'un complexe hételier s'inscrit tout a fait dans la vision que la commune
a de son développement, et représente de parfaits exemples du type de projets qu'elle
souhaite susciter et accompagner. »

3.3. Les incidences de la mise en compatibilité du PLU

Les incidences sur I'équilibre général du PLU

La mise en compatibilité du PLU avec le projet d'implantation vise & améliorer la cohérence
entre le rapport de présentation, le PADD et le réglement écrit en permettant effectivement
limplantation d’activités économiques telles que le prévoit le PADD.

Les incidences sur I'Environnement, I’Agriculture, les Paysages

La mise en compatibilité du PLU n’ouvre aucune nouvelle zone a I'urbanisation. Les questions
environnementales et agricoles ont été prises en compte lors de la révision simplifiée du PLU
en février 2012, lorsque la zone a été ouverte a l'urbanisation.
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3.4. COMPATIBILITE AVEC LES NORMES SUPERIEURES

Le PLU doit respecter un certain nombre de plans et schémas qualifiés de hormes supérieures
et définis dans les articles L131-1 a L131-7 du Code de I'Urbanisme.

a. Compatibilité avec le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux

(SDAGE)

La mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains est sans incidences sur le SDAGE Rhéne
Méditerranée 2016-2021.

b. Compatibilité avec le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

La mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains est sans incidences sur le SRCE de la
Région Franche-Comté

c. Compatibilité avec le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PPRIi)
La mise en compatibilit¢ du PLU de Salins les Bains est sans incidences sur le PPRi de la
commune de Salins les Bains.
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ANNEXE1:
REFERENCES AUX ARTICLES DU CODE DE
L’'URBANISME
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_ANNEXE 2:
ARRETE PREFECTORAL

Mise en compatibilité du PLU de Salins les Bains -CCAPSCIJ-

10/2019
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ANNEXE 3
COURRIER DE LA MAIRIE DE SALINS LES
BAINS
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EXTRAITS DU REGLEMENT AVANT MODIFICATION

« CHAPITRE 1
DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE AU

C’est une zone non ou insuffisamment équipée réservée a l'urbanisation future qui peut
cependant recevoir a court ou moyen terme des constructions de facon organisée. Elle
accueillera des constructions individuelles et groupées, ainsi que des activités compatibles ou
complémentaires avec la fonction résidentielle.

Ces installations et constructions doivent étre réalisées dans le cadre d’'opérations soumises
a des contraintes d’organisation de I'espace et a une programmation des équipements (cf.
piece n°2b du présent PLU). Les zones AUl (a l'exception des secteurs) peuvent étre
aménagées par petites tranches cohérentes entre elles.

Une fois viabilisées aux frais de I'aménageur, en accord avec les services gestionnaires, les
zones AU1 sont classées en UD par modification du POS.

Il existe plusieurs secteurs :

AUa : secteur de Préval soumis aux conditions particulieres de l'article L123-2-a) du code de
'urbanisme.

AUh réservé a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour personnes agées.
AUI, secteur réservé au développement des activités de loisirs, liées au Parc des Cordeliers
AUls, secteur réservé a la réalisation d’aires de stationnement, liées au Parc des Cordeliers
AUs, secteur réserveé a l'urbanisation future pour des équipements hospitaliers ou thermaux.
Un sous-secteur AUs: permet I'implantation d’activités de production et commercialisation de
produits cosmétologiques.

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

SECTION 1
NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL

ARTICLE AU.1 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES
Sont interdits :

- les constructions a usage agricole, et leur extension.

- les terrains de camping

Dans les zones AU1 hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs et AUs1 sont interdits :
- les installations classées pour la protection de I'environnement
- les lotissements d’activité

Dans le secteur AUa, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors des
constructions ou installations d'une superficie inférieure a 15 m? et de celles liées et
nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le secteur AUh, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour
personnes agees et celles liées et nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure
et d’équipements publics.

Dans le secteur AUI, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires au développement des activités de loisirs, liées au Parc
des Cordeliers, a la protection et la sécurisation du puits de captage, celles liées et nécessaires
a la réalisation d’équipements d'infrastructure et d’équipements publics et I'implantation du
monument aux morts.




Dans le secteur AUIs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en-dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a la réalisation d’'aires de stationnement.

Dans le secteur AUs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou thermaux (y
compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation d'équipements
d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le sous-secteur AUs1, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation
d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics ; et a linstallation d’'une activité de
production et commercialisation de produits cosmétologiques.

ARTICLE AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES
CONDITIONS PARTICULIERES

Dans les zones AU hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs , AUs1 les occupations et utilisations du
sol suivantes sont admises :

1 - Les équipements d’infrastructure et les constructions a usage d’équipements publics.

2 - Les affouillements et exhaussements du sol sont autorisés s’ils sont liés et nécessaires a
un aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

3 — L’'aménagement et I'extension des batiments d’habitations existant ainsi que la création de
leurs annexes fonctionnelles.

4 — La reconstruction sur le méme terrain d’un batiment de méme destination et dans la limite
de surface de plancher hors ceuvre nette initialement béatie en cas de destruction par sinistre.
5 —Les constructions a usage d’habitation ou d’activités isolées (commerce, artisanat,
industrie, entrepéts, bureaux ou services...) ne sont admises que si elles respectent les
principes suivants :

* Elles doivent garantir que les équipements d'infrastructure et de superstructures nécessaires
seront opérationnels lors de la mise en service des constructions.

* Elles ne doivent pas nécessiter, du fait de leur seule création, extension ou aménagement,
I'extension ou le renforcement des équipements publics de desserte.

* Elles doivent étre compatible avec la réalisation a terme des schémas d’aménagement tel
que présenté dans le document d’orientations générales du présent document d’urbanisme.
6 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées en zone rouge ou
bleue du PPRI de la Furieuse ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes au
reglement dudit PPRI. C’est en particulier le cas du secteur 1AUa.

7 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées dans les zones de
risques du PPR Mouvement de Terrain ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes
au reglement dudit PPRmt.

De plus, les constructions a usage d’activités, de commerces, les entrepdts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne peuvent étre admises que dans
la mesure ou, par leur nature ou leur fréquentation induite, ils ne risquent pas de nuire a la
sécurité, la salubrité, la tranquillité ou la bonne ordonnance des quartiers environnants dont
I'habitat demeure I'affectation principale.

Elles ne sont autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 300 m2.
Toutefois, les constructions a usage d’activités artisanales ou commerciales ne sont
autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure & 80 m2. »



EXTRAITS DU REGLEMENT APRES MODIFICATION

Extrait du reglement Zone AU modifié :

« CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS APPLICABLES A LA ZONE AU

C’est une zone non ou insuffisamment équipée réservée a l'urbanisation future qui peut
cependant recevoir a court ou moyen terme des constructions de facon organisée. Elle
accueillera des constructions individuelles et groupées, ainsi que des activités compatibles ou
complémentaires avec la fonction résidentielle.

Ces installations et constructions doivent étre réalisées dans le cadre d’'opérations soumises
a des contraintes d’organisation de I'espace et a une programmation des équipements (cf.
piece n°2b du présent PLU). Les zones AUl (a l'exception des secteurs) peuvent étre
ameénagees par petites tranches cohérentes entre elles.

Une fois viabilisées aux frais de 'aménageur, en accord avec les services gestionnaires, les
zones AU1 sont classées en UD par modification du POS.

Il existe plusieurs secteurs :

AUa : secteur de Préval soumis aux conditions particulieres de l'article L123-2-a) du code de
'urbanisme.

AUh réservé a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour personnes agees.
AUI, secteur réservé au développement des activités de loisirs, liées au Parc des Cordeliers
AUls, secteur réservé a la réalisation d'aires de stationnement, liees au Parc des Cordeliers
AUs, secteur réserve a l'urbanisation future pour des équipements hospitaliers ou thermaux.
Un sous-secteur AUs: permet I'implantation d’activités de production et commercialisation de
produits cosmétologiques.

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

Un sous-secteur AUs2 permet 'implantation d’activités nécessitant une emprise au sol pouvant
aller jusqu’a 3000 m2

Des zones de risques géologiques sont indiquées au plan de zonage.

ARTICLE AU.1 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL INTERDITES
Sont interdits :

- les constructions a usage agricole, et leur extension.

- les terrains de camping

Dans les zones AU1 hors secteur AUa, AUh, AUI, AUs et AUs1, sont interdits :
- les installations classées pour la protection de I'environnement
- les lotissements d’activité

Dans le secteur AUa, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors des
constructions ou installations d'une superficie inférieure a 15 m? et de celles liées et
nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics.

Dans le secteur AUh, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d'une maison de retraite spécialisée pour
personnes agees et celles liées et nécessaires a la réalisation d’équipements d’infrastructure
et d’équipements publics.

Dans le secteur AUI, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires au développement des activités de loisirs, liées au Parc
des Cordeliers, a la protection et la sécurisation du puits de captage, celles liées et nécessaires
a la réalisation d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics et I'implantation du
monument aux morts.

Dans le secteur AUIs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en-dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a la réalisation d’'aires de stationnement.




Dans le secteur AUs, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en dehors de
celles qui sont liées et nécessaires a I'implantation d’équipements hospitaliers ou thermaux (y
compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation d'équipements
d’infrastructure et d’égquipements publics.

Dans le sous-secteur AUs1, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’équipements hospitaliers ou
thermaux (y compris hébergements...) et celles liées et nécessaires a la réalisation
d’équipements d’infrastructure et d’équipements publics ; et a linstallation d’'une activité de
production et commercialisation de produits cosmétologiques.

« Dans le sous-secteur AUs2, toutes les occupations et utilisations du sol sont interdites en
dehors de celles qui sont liées et nécessaires a l'implantation d’hébergement hoételier, de
commerce (y compris un complexe hételier et de bien-étre). »

« ARTICLE AU.2 - OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES
CONDITIONS PARTICULIERES

Dans les zones AU hors secteur AUa, AUh, AUI et AUs, AUs1, les occupations et utilisations
du sol suivantes sont admises :

1 — Les équipements d'’infrastructure et les constructions a usage d’équipements publics.

2 - Les affouillements et exhaussements du sol sont autorisés s’ils sont liés et nécessaires a
un aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

3 — L’'aménagement et I'extension des batiments d’habitations existant ainsi que la création de
leurs annexes fonctionnelles.

4 — La reconstruction sur le méme terrain d’un batiment de méme destination et dans la limite
de surface de plancher hors ceuvre nette initialement béatie en cas de destruction par sinistre.
5 —Les constructions a usage d’habitation ou d’activités isolées (commerce, artisanat,
industrie, entrepéts, bureaux ou services...) ne sont admises que si elles respectent les
principes suivants :

* Elles doivent garantir que les équipements d'infrastructure et de superstructures nécessaires
seront opérationnels lors de la mise en service des constructions.

* Elles ne doivent pas nécessiter, du fait de leur seule création, extension ou aménagement,
I'extension ou le renforcement des équipements publics de desserte.

* Elles doivent étre compatible avec la réalisation a terme des schémas d’aménagement tel
que présenté dans le document d’orientations générales du présent document d’'urbanisme.
6 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées en zone rouge ou
bleue du PPRI de la Furieuse ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes au
reglement dudit PPRI. C’est en particulier le cas du secteur 1AUa.

7 - Les utilisations et occupations du sols admises dans la zone, et situées dans les zones de
risques du PPR Mouvement de Terrain ne peuvent étre autorisées que si elles sont conformes
au reglement dudit PPRmt.

Dans la zone AUs2, les affouillements du sol sont autorisés s'ils sont liés et nécessaires a un
aménagement ou une occupation du sol autorisés dans la zone.

De plus, les constructions a usage d’activités, de commerces, les entrepdts commerciaux, les
installations et travaux divers, les installations classées... ne peuvent étre admises que dans
la mesure ou, par leur nature ou leur fréquentation induite, ils ne risquent pas de nuire a la
sécurité, la salubrité, la tranquillité ou la bonne ordonnance des quartiers environnants dont
I'habitat demeure I'affectation principale.

Elles ne sont autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure a 300 m2.
Toutefois, les constructions a usage d’activités artisanales ou commerciales ne sont
autorisées que si leur surface hors ceuvre nette est inférieure & 80 m2. »
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MODIFICATION

ORIENTATION PARTICULIERE D’AMENAGEMENT AVANT

ZONE AUs LA BARBARINE

Secteur " La Barbarine ~

[ Pomt focd & amiemgee

[ e poyngen « coraener
Madage petcrrase
Mailage pesserae sers rom do

T Liboets

i Principe d’aménagement du secteur de la Barbarine
Orientation d'aménagement | 5 [N Expecni bt L'orientation d'aménagement identifie 4 objectifs pour 'aménagement du projet thermal place
- \ . / T de la Barbarine :

Donner a voir la limite de Ville ancienne avec la préservation d’'un espace non bati au
Sud. L'aménagement metira en valeur la « Porte » de la ville ancienne sur la rue de la
liberté et aussi la vue sur la tour d'Andelot. Dans cet espace, on prévoira
spécifiquement des places de stationnement nécessaires a la desserte de I'église.
Maintenir le talus végétalisé au niveau de la « Porte » de la rue Gambetta, car il permet
de lire une frontiére entre espace urbain et espace « hors de la Ville ». Cela n'interdit
surtout pas la conservation ou la création de cheminement piétonnier mettant en liaison
la rue Gambetta et la place de la Barbarine.

Regqualifier le point focal d’entrée sur la Ville, aujourd’hui organisé autour d'un carrefour
bien compliqué et du monument aux morts... L'image actuelle de I'espace fait que le
visiteur est, aujourd’hui, happé par la rue Gambetta a droite, alors que I'entrée dans la
ville ancienne par la rue de Ia liberté serait, pour le promeneur plus intéressante. Créer
un point d'attirance (chemi t piéton marqué...) vers la tour d’Andelot et la « Porte
de la rue de la Liberté serait tout a fait intéressant.

Tenir compte de la richesse patrimoniale du sous-sol en implantant les batiments de
sorte qu'ils ne compromettent pas I'intérét archéologique du secteur.

SALINS-LES-BAINS — Approbation — 27 Fewner 2012 - Ori
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OPERATION D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
(OAP) APRES MODIFICATION

Rappel du Contexte :

Le Plan Local d’'urbanisme de Salins les Bains a été
approuvé le 21 septembre 2009, lors d'une procédure
de révision simplifiée approuvée le 27 février 2012, un
secteur AUs a vocation de développement des activités
a été défini au droit du parc de Barbarine, en entrée
Nord du centre bourg, afin d’accueillir les nouveaux
Thermes.

Au regard des enjeux propres a cet espace situé au
droit de I'entrée dans le cceur de ville ancien, de sa
position en surplomb par rapport a la rue Gambetta qui
le borde a I'ouest et de la volonté de développer I'offre
thermale et touristique dans un souci de mise en valeur
globale de l'agglomération de Salins les Bains, ce
secteur a fait I'objet de prescriptions spécifiques en
matiere d’aménagement au travers d’'une Orientation
d’Aménagement.

Ces principes  d’aménagement  concernaient
spécifiguement les points suivants : (extrait du PLU
approuvé en 2012, document n°2b Orientations
particulieres d’aménagement)

Principe d’'aménagement du secteur de la Barbarine

L'orientation d’aménagement identifie 4 objectifs pour 'aménagement du projet thermal place
de la Barbarine :

- Donner a voir la limite de Ville ancienne avec la préservation d’un espace non béti au Sud.
L'aménagement mettra en valeur la « Porte » de la ville ancienne sur la rue de la liberté et
aussi la vue sur la tour d’Andelot. Dans cet espace, on prévoira spécifiguement des places de
stationnement nécessaires a la desserte de I'église.

- Maintenir le talus végétalisé au niveau de la « Porte » de la rue Gambetta, car il permet de
lire une frontiére entre espace urbain et espace « hors de la Ville ». Cela n’interdit surtout pas
la conservation ou la création de cheminement piétonnier mettant en liaison la rue Gambetta
et la place de la Barbarine.

- Requalifier le point focal d’entrée sur la Ville, aujourd’hui organisé autour d’'un carrefour bien
compliqué et du monument aux morts... L'image actuelle de I'espace fait que le visiteur est,
aujourd’hui, happé par la rue Gambetta a droite, alors que I'entrée dans la ville ancienne par
la rue de la liberté serait, pour le promeneur, plus intéressante. Créer un point d’attirance
(cheminement piéton marqué...) vers la tour d’Andelot et la « Porte de la rue de la Liberté
serait tout a fait intéressant.
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-Tenir compte de la richesse patrimoniale du sous-sol en implantant les batiments de sorte
gu’ils ne compromettent pas l'intérét archéologique du secteur.

Secteur " La Barbarine "
Orientation d'aménagement

Principes de constructibilité et paysagers

Espace a batir destiné a
I"établissement thermal

D Point focal a aménager

m Parvis entre centre historique et le|
nouveau quartier thermal

Espaces paysagers & conserver

Maillage piétonnier

Maillage piétonnier vers rue de
la Liberté

L'évolution du cadre urbain et la nécessité d’adapter les prescriptions d’'aménagement

Le projet des nouveaux Thermes est aujourd’hui concrétisé et la structure accueille un public
de plus en plus nombreux.

L'urbanisation de I'ancienne place Barbarine s’est réalisée dans le respect des prescriptions
d‘aménagement initialement définies avec le maintien d’un talus paysager en surplomb de la
rue Gambetta, la préservation d'un espace non bati sur la frange Nord du site afin de maintenir
un cone de visibilité sur la ville ancienne.

Mise en compatibilité n°2 du PLU de Salins les Bains -CCAPSCIJ- 10/2019



Par ailleurs les travaux de réaménagement du carrefour entre les rues Gambetta, Barbarine,
avenue du Général de Gaulle sont aujourd’hui achevés offrant & la fois une meilleure lisibilité
a ce carrefour auparavant « compliqué » et facilitant les flux automobiles.
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L’implantation de ce complexe hételier bien que s’inscrivant dans les objectifs d’'aménagement
définis par le PADD du PLU approuvé nécessite cependant une adaptation d’orientations
d’Aménagement initialement définies en 2012, en particulier au droit de la partie Sud de la

zone AUs, ou il était initialement prévu un espace ouvert entre le centre historique et le nouvel
espace thermal.
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Organisation future envisagée et principes d’aménagement retenus

]
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en 2012, le maintien d’un front paysager au
droit du talus bordant la rue Gambetta se dit
d’étre conservé afin de limiter les effets de
masse susceptibles d’étre générés par
I'implantation de batiments et d’autre part
en raison de I'insertion paysagere qu’il offre
pour les Thermes.

| AN, /,’"""\7-—,\,,/' 7 L’adaptation des prescriptions en matiére
L 2N T | - /]y [—Ancienemplacement| {’aménagement de ce secteur s’inscrit dans
\ R 1 o : Monument aux Morts T L, .
| N -?-w-\\ W une continuité au regard des grands enjeux
\ B 4\ > >/ S\ initialement identifiés dans le PLU approuvé
: P %i- O ' | I b

Projet hételier

Par contre lidentification «d’un parvis »
assurant la liaison entre les parties anciennes
de la ville et ’espace thermal ne répond plus
aux objectifs actuels d’aménagement, dans
la mesure ou le projet hételier s’installerait
pour partie au sein de cet espace.

' Eglise Saint Maurice

Les principes d’aménagement définis pour la
zone AUs2 dite de «Barbarine» sont les

Mise en compatibilité n°2 du PLU de Salins les Bains

suivants :

Conserver le talus végétalisé bordant la rue Gambetta dans une logique paysagére tout en
anticipant d’éventuels cheminements piétonniers permettant d’assurer une liaison entre
les rues de Barbarine, Gambetta et les espaces alentours susceptibles de compléter I'offre
de stationnement pour les usagers de I’h6tel et des thermes

Maintenir ’espace inconstructible sur la partie Nord de la Zone AUs2 au droit de I’ancien
monument aux Morts afin de conserver la notion d’entrée de ville et offrir la possibilité
d’accéder au centre ancien par la rue de Barbarine et larue de la Liberté qui débute au droit
de I’église Saint Maurice.

Intégrer les déplacements piétons et le stationnement des usagers au sein et aux abords
du site, dans une logique d’intégration avec la trame batie ancienne du cceur
d’agglomération, en faisant de I'espace Thermes-Ho6tel un point majeur de I’entrée
d’agglomération salinoise.

Anticiper les besoins de stationnement aux abords du site afin de répondre aux besoins
des usagers et de clients et a méme de répondre a une découverte du centre ancien a pied.
Matérialiser au sol la limite des anciens remparts de la ville historique par un traitement
particulier (matériau, couleur)
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lustration graphique

Emprise dévolue au projet hdtelier
(batiment, stationnement,
aménagement paysager)

. Espaces paysagers 4 conserver

Valoriser les liaisons piétonnes vers le
f centre ancien et la rue de la Liberté

Prévoir des liaisons piétonnes entre les
P diverses composantes du site (thermes,
hotel,...] et les espaces alentours (rue
Gambetta, nouveaux espaces de
stationnement,...)
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